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1     ปฐมบัท: 
     ทำ�ไมต้้องมี (ร่�ง) พระร�ชบััญญัติ้ฉบัับันีำ�
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  ทำาไมต�องม่ (รู่้าง) พรู้ะรู้าชบัญญัติรัู้บรู้องอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ
การู้แสดงออกทางเพศสภาพ และคุณลักษณะทางเพศ The Gender 
Identity, Gender Expression, And Sex Characteristics Act. B.E. 
256x (GEN-ACT)?

 เมืู�อบุุคคลคนห่น้�งถือกำาเนิดีข้่�นมูา บุุคคลจำะได้ีรับุ “สถานะบุุคคล” ติามูที�สังคมู 

ที�สังกัดี ชีวิติจำะดีำาเนินไปมีูสิทธิิโอกาสติามูแติ่สถานะบุุคคลข่องติน สิ�งที�เข้่ามูากำาห่นดี 

“สถานะบุุคคล” คือ“กฎห่มูาย” เช่น ในสังคมูไทย กฎห่มูายเป็นกฎห่มูายที�ครอบุคลุมูไว้

สองเพัศติามูเพัศสรีระ คือเพัศห่ญิงและเพัศชาย กฎห่มูายได้ีกำาห่นดีไว้ว่าผู้ชายทำาอะไร 

ได้ีบุ้าง ผู้ห่ญิงทำาอะไรได้ีบุ้าง โดียละเลยห่ลงลืมูไปว่าในสังคมูนั�น ยงัมีูระบุบุเพัศสภาพัห่รือ

เพัศสภาวะที�ห่ลากห่ลายและเลื�อนไห่ลไดีซ้้ั�งอาจำสอดีคลอ้งห่รือไมู่สอดีคลอ้งกับุเพัศสรรีะ

ห่รือไมู่ก็ได้ี 

 ฉะนั�น วันที�คนที�มีูเพัศสภาพั LGBTIQNA+ ติระห่นักห่รือรับุรู้ว่าตัิวเองมีูเพัศสภาพั

อะไร และอาจำไมูส่อดีคลอ้งกับุเพัศสรรีะ จ้ำงเทา่กับุว่า วันนั�น คน ๆ  นั�นไมู่มีูเพัศสภาพัติามู

กฎห่มูายกำาห่นดีให่้ใช้อีกแล้ว และวันนั�นเองเท่ากับุว่าบุุคคล ไมู่มีูสิทธิิในเพัศข่องตินอีก 

ต่ิอไป และชีวิติข่องคน ๆ นั�นจ้ำงถูกผลักให้่กลายเป็นคนที�แติกต่ิาง ถูกละเลยถูกริดีรอน

สิทธิิในการเข้่าถ้งโอกาส เข้่าถ้งทรัพัยากร ติลอดีจำนถูกเลือกปฏิิบัุติิ ถูกกลั�นแกล้ง รังแก 

และเกิดีความูรุนแรงทั�งทางติรงและเชิงโครงสร้างจำากระบุบุต่ิาง ๆ ข่องสังคมู

 ที�ผ่านมูาในสงัคมูไทยมีูการร้องเรียน ฟ้้องร้อง การถกูเลือกปฏิิบัุติิและไมูไ่ด้ีรับุสิทธิิ

ซ้ั�งสะท้อนว่ามีูความูไมู่เป็นธิรรมูทางเพัศเกิดีข้่�นอย่างต่ิอเนื�อง ห่ากทว่าส่วนให่ญ่จำะอยู่ใน

รูปแบุบุข่องการร้องเรียนเป็นรายกรณีไป ทั�งที�ความูเป็นจำริงรากเห่ง้าข่องปัญห่า อยู่ที� 

“กฎห่มูาย” ที�ไมู่เป็นธิรรมู สิทธิิทางกฎห่มูายที�ยังไมู่ครอบุคลุมูถ้งมิูติิข่องเพัศสภาพัแต่ิ

กลับุย้ดีติิดีกับุเพัศกำาเนิดี
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 จำากรายงานการวิจัำยเรื�อง “ความต�องการู้ ปัญหา อุปสรู้รู้คข้องบุคคลข้�ามเพศเก่�ยวเนืั�อง

กับการู้รัู้บรู้องสถานัภาพและคำานัำาหนั�านัาม” (Thai TGA, 2558) จำากกลุ่มูเป้าห่มูายที�มู ี

ส่วนร่วมู 265 คน พับุว่า บุุคคลที�มีูความูห่ลากห่ลายทางเพัศต้ิองพับุกับุปัญห่าการรับุรองเพัศสภาวะ

ทางกฎห่มูายมีู 4 อันดัีบุ ดัีงนี�

ปัญหาเร่ั�องข้อกฎหมุาย
รัับรัองเพศสภาวะ

ปัญหาเร่ั�องสิทธิิสุขภาพ
และความุมัุ�นคงทางสังคมุ

49.73%

ปัญหาเร่ั�อง
การัรัับเข้าทำางาน

ปัญหาเร่ั�องการัยอมุรัับ
จากคนในครัอบครััว

46.49%

80% 

47.73%
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ประเทศ ในประเด็ีนวิถีทางเพัศและอัติลักษณ์ทางเพัศที�มีูผลผูกพัันรัฐภาคีให้่ปฏิิบัุติิติามูพัันธิกรณีเพืั�อสร้างห่ลักประกันคุ้มูครองสิทธิิมูนุษยชนให้่ก้าว 
ไปสู่ความูเสมูอภาค เคารพัศักดิี�ศรีความูเป็นมูนุษย์

2   วิถีทางเพัศห่รือ sexual orientation ห่มูายถ้งการที�บุุคคลห่น้�งมีูความูรู้ส้กด้ีงดูีดี สนใจำ ล้กซ้ั�งทางอารมูณ์ ความูรักใคร่ และทางเพัศ และใน 
สัมูพัันธิภาพัที�มีูทั�งลักษณะความูใกล้ชิดีทางเพัศสัมูพัันธ์ิ และในทางเพัศ ที�มีูต่ิอปัจำเจำกบุุคคล ซ้ั�งมีูเพัศสภาพั (gender) ที�แติกต่ิางไป 
ห่รือมีูเพัศสภาพัเดีียวกัน ห่รือมีูมูากกว่าห่น้�งเพัศสภาพั

3  อัติลักษณ์ทางเพัศ ห่รือ gender identity ห่มูายถ้งประสบุการณ์ทางเพัศสภาพั (gender) อันสามูารถรู้ส้กได้ีภายในข่องแต่ิละบุุคคลและเป็นข่อง 
ปัจำเจำกบุุคคลซ้ั�งอาจำสอดีคล้องห่รือไมู่ก็ได้ีกับุเพัศซ้ั�งระบุุไว้เมืู�อแรกเกิดี รวมูทั�งความูรู้ส้กข่องบุุคคลในร่างกาย (ซ้ั�งอาจำเกี�ยวข้่องกับุการเปลี�ยนแปลงรูป
ลักษณ์ ห่รือระบุบุการทำางานข่องร่างกาย ด้ีวยวิธีิทางการแพัทย ์การศัลยกรรมู ห่รือวิธีิการอื�นใดี ทั�งโดียการตัิดีสินใจำเลือกโดียอิสระและการแสดีงออกต่ิางๆ 
ทางเพัศสภาพัรวมูทั�งการแต่ิงกาย คำาพูัดี และกิริยาท่าทางต่ิางๆ) 

4  ไพัศาล ลิขิ่ติปรีชากุล (ผู้แปล). (2552). The Yoguakarta Principles on the Application of International Human Rights Law in Reiation 
to Sexual Orientation and Gender Identity ห่ลักการยอกยาการ์ติา ว่าด้ีวยการใช้กฎห่มูายสิทธิิมูนุษยชนระห่ว่างประเทศ ในประเด็ีนวิถีทางเพัศ
และอัติลักษณ์ทางเพัศ , สำานักงานคณะกรรมูการสิทธิิมูนุษยชนแห่่งชาติิ, กรุงเทพัฯ.

 ดัีงนั�นสิ�งที�จำะสร้างความูยั�งยืน และเข้่าถ้งโอกาส ติลอดีจำนความูปลอดีภัยในการดีำารงชีวิติ 

ความูมัู�นคงทางอาชีพั ติามูห่ลักสิทธิิมูนุษยชนสากลได้ีอย่างแท้จำริง คือสังคมูไทยต้ิองมีูการบัุญญัติิ

กฎห่มูายนี�ข้่�นเพืั�อรับุรองสิทธิิข่องบุุคคลที�มีูความูห่ลากห่ลายทางเพัศและให้่สังคมูมีูความูทันสมัูย

สอดีคลอ้งกับุสถานการณโ์ลกที�ต่ิางยอมูรบัุว่า มูนุษยนั์�นมีูความูเลื�อนไห่ลทางเพัศ และการเลอืกเพัศ

ข่องมูนุษย์ไมู่ใช่ความูป่วยไข้่  ห่ากเป็นเจำติจำำานงเสรีที�มูนุษย์คนห่น้�งพ้ังทำาได้ีอย่างอิสระ และรัฐมีูห่น้า

ที�ปกป้อง คุ้มูครอง ส่งเสริมู 

 กฎห่มูายนี�ไมู่ได้ีเป็นการเรียกร้องลอย ๆ ห่ากเกิดีข้่�นโดียอิงติามูห่ลักสากล โดียเฉพัาะจำาก

หลักการู้ยอร์ู้กยากาตา (The Yogyakarta Principles) ในประเด็ีนวิถีทางเพัศและอัติลักษณ์ทาง

เพัศ 1  ติามูห่ลักการที�ว่า

 “มนุัษย์ทุกคนัย่อมเกิดมาโดยอิสรู้ะและเสมอภาคกันัในัศักดิ�ศรู่้และสิทธิิต่าง ๆ บรู้รู้ดา

สิทธิิมนุัษยชนัทั�งหมดล�วนัม่ความเป็นัสากล ม่ความยึดโยงซึึ่�งกันัและกันัไม่สามารู้ถแบ่งแยกจัาก

กันัได� และม่ความสัมพันัธ์ิ เก่�ยวข้�องกันั “วิถ่ทางเพศ 2 (Sexual Orientation) อัตลักษณ์ทาง

เพศ 3 (Gender Identity) เป็นัส่วนัสำาคัญข้องศักดิ�ศรู่้ความเป็นัมนุัษย์ข้องแต่ละบุคคล และ

จัักต�องไม่เป็นัเหตุผู้ลข้องการู้เลือกปฏิิบัติหรืู้อกรู้ะทำาทารุู้ณกรู้รู้ม” 4
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 จำากการขั่บุเคลื�อนข่องภาคีด้ีานสิทธิิทางเพัศที�ผ่านมูาส่งผลให้่สังคมูไทยได้ีมีูการติระห่นักยอมูรับุ

ความูแติกต่ิางห่ลากห่ลายทางเพัศในระดัีบุห่น้�ง ห่ากแต่ิยังไมู่มีูการปรับุเปลี�ยนห่รือบัุญญัติิกฎห่มูาย 

ข้่�นมูาเพืั�อรับุรองสิทธิิและโอกาสข่องบุุคคลที�มีูความูห่ลากห่ลายทางเพัศผ่านการบัุญญัติิกฎห่มูายเพืั�อ

รับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัและการแสดีงออกทางเพัศสภาพัดัีงกล่าวแมู้จำะมีูการกล่าวถ้งและ

เคลื�อนไห่วมูาอย่างต่ิอเนื�อง จำนกระทั�งในปี 2563 ได้ีมีูการเคลื�อนไห่วผลักดัีนอย่างเป็นรูปธิรรมูและ 

เป็นทางการ 5 จำากสามูภาคีห่ลักคือ มููลนิธิิเครือข่่ายเพืั�อนกะเทยเพืั�อสิทธิิมูนุษยชน สมูาคมูบุุคคล 

ข้่ามูเพัศแห่่งประเทศไทยและสมูาคมูฟ้้าสีรุ้งแห่่งประเทศไทย รวมูไปถ้งภาคีเครือข่่ายด้ีานความูห่ลาก 

ห่ลายทางเพัศติ่าง ๆ ห่ลากห่ลายองค์กรทั�งภาคประชาสังคมู ภาคการเมูือง ภาคราชการที�เกี�ยวข้่อง  

ต่ิางก็มีูความูเห็่นพ้ัองต้ิองกันว่าถ้งเวลาแล้วที�ประเทศไทยควรมูีการพััฒนา บัุญญัติิและขั่บุเคลื�อน 

กฎห่มูายนี� ข้่�นมูา มิูใช่ เ พีัยงเ พืั�อ บุุคคลที� มีูความูห่ลากห่ลายทางเพัศ แต่ิเ พืั�อ สิทธิิโอกาส 

และสุข่ภาวะข่องคนทุกคนในสังคมู 

5  การเสวนา “คำานำาห่น้า (ร่าง) ไห่นที�ใช่เรา”  อังคารที� 8  ธัินวาคมู 2563 ณ ห้่องประชุมูกรรมูาธิิการ (สผ)  404 ชั�น  4 อาคารรัฐสภาเกียกกาย เวลา 
09.00-12.00”
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เมื�อเข�หรือเธอที�เป็นำ LGBTIQNA+
รับัร้้ว่�ตั้วเองมีเพศสภ�พอะไร 

เท่�กั่บัว่� ณ วันำนัำ�นำ เข�หรือเธอ
ไม่มีเพศสภ�พต้�มเพศก่ำ�เนิำดอีก่ต่้อไป 

สิทธิจ�ก่เพศสภ�พนัำ�นำก็่อ�จจะห�ยต้�มไป
จ�ก่นัำ�นำ เข�หรือเธอยังต้้องเผชิญกั่บัก่�รถู้ก่เลือก่ปฏิิบััติ้ 

ก่�รถู้ก่ Bully สิ�งที�จะช่วยแก้่ปัญห�นีำ�ได้อย่�งต้รงจุด
และยั�งยืนำที�สุดคืำอ (ร่�ง) พ.ร.บั. ฉบัับันีำ�

กิ่ต้ติ้นัำนำท์ ธรมธัช (แดนำนีำ�)
ก่รรมก่�ร GEN-ACT และนำ�ยก่สม�คำมฟ้้�สีรุ้งแห่งประเทศไทย

ง�นำเสวนำ�เปิด (ร่�ง) พระร�ชบััญญัติ้รับัรองอัต้ลัก่ษณ์ท�งเพศสภ�พ ก่�รแสดงออก่ท�งเพศสภ�พ 
และคุำณลัก่ษณะท�งเพศ พ.ศ....

วันำที� 30 มิถุูนำ�ยนำ 2565
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แก่นสารัท่�โดดเด่น
ใน (ร่ัาง) พรัะรัาชบัญญัติิฉบับน่�2 
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 “การู้ออกกฎหมายฉบับน่ั�สิ�งท่�ยากท่�สุดคือ มันัเป็นักฎหมายท่�เปล่�ยนั mind set ข้องคนั

ทั�งสังคม เพรู้าะเดิมท่สังคมไทยหรืู้อรู้วมไปถึงสังคมโลกเคยมองว่าบุคคลท่�เป็นั LGBTIQNA+  

นัั�นั เป็นับุคคลท่�เจ็ับป่วยทางจิัต แต่กเ็ป็นัท่�รู้บัรู้้�กันัแล�วว่า นัั�นัเป็นัความเข้�าใจัผิู้ด ปัจัจุับนััองค์การู้

อนัามัยโลกได�ช่�แจังปรู้ะเด็นัน่ั�ไปแล�ว”  

 ผศ.ดีร.อารยา สุข่สมู อาจำารยป์ระจำำาคณะนิติิศาสติร์ มูห่าวิทยาลัยสงข่ลานครินทร์ กองเลข่าฯ

 ฝ่่ายเขี่ยน (ร่าง) พัระราชบัุญญัติิ เป็นตัิวแทนจำากมููลนิธิิเครือข่่ายเพืั�อนกะเทยเพืั�อสิทธิิมูนุษยชน  

ผู้ได้ีรับุมูอบุห่มูายให้่เป็นคนรับุห่น้าที�นำาข้่อเสนอจำากเครือข่่ายต่ิาง ๆ มูาร่างกฎห่มูายฉบัุบุนี� 

ได้ีกล่าวยำ�าถ้งความูยากในการร่าง กระนั�นก็ติามู ห่ลังจำากที�ได้ีมีูการร่างออกมูาเรียบุร้อยแล้ว  

ทุกฝ่่ายต่ิางเห็่นพ้ัองต้ิองกันว่านี�คือกฎห่มูายที�ก้าวห่น้าและทันสมัูยรวมูถ้งติอบุรับุความูต้ิองการกบัุ

คนทุกกลุ่มูอย่างลงตัิว ดัีงที�ได้ีกล่าวไปแล้วว่า เป็นกฎห่มูายที� One for all  โดียกฎห่มูายฉบัุบุนี� 

ตัิ�งอยู่บุนห่ลักสิทธิิมูนุษยชน 3 เรื�อง คือ

 1) สิทธิิการู้รัู้บรู้องทางกฎหมาย โดยรัู้ฐต�องกำาหนัดมาตรู้การู้รัู้บรู้องสถานัะความเป็นั

บุคคลให�ตรู้งกบัเจัตจัำานังในัเพศสภาพข้องบคุคลนัั�นั โดยไมต่�องผู้า่นัการู้รู้บัรู้องหรู้อืกรู้ะบวนัการู้

ทางการู้แพทย์ หรืู้อการู้เข้�าส่้กรู้ะบวนัการู้รัู้กษาทางจิัตเวช 

รััฐต้้องรัับรัองสถานะบุคคล
โดยไม่่ต้้องผ่่านการัแปลงเพศ 
การัรัับรัองทางการัแพทย์ 
หรืัอกรัะบวนการัปรึักษาทางจิิต้เวช



14   สมุุดปกขาว:  รับรองเพศสภาพ  ร้�จััก เข้�าใจั 

ห้าม่บังคับให้ Intersex 
เลือกเพศโดยเจ้ิาตั้วไม่่ยินยอม่

รััฐต้้องให้สิทธิิในหลักปรัะกันสุขภาพ
สำาหรัับบุคคลท่�ต้้องการัแปลงเพศ

 3)  สิทธิิในัการู้จััดให�ม่มาตรู้ฐานัส้งสุดด�านัสุข้ภาพรัู้ฐต�องสรู้�างสิทธิิในัโอกาส และสรู้�าง

หลักปรู้ะกันัสุข้ภาพให�บุคคลเข้�าถึงบริู้การู้ทางการู้แพทย์ได�อย่างถ�วนัหนั�า

 2)  สิทธิิในัการู้คุ�มครู้องการู้กรู้ะทำาท่�ไม่ชอบในัทางการู้แพทย์ โดยเฉพาะกับกลุ่มบุคคล

 Intersex ต�องไม่ถ้กบังคับให�เลือกเพศ ถือเป็นัการู้กรู้ะทำาทรู้มานั ละเมิดสิทธิิมนุัษยชนั



 สมุุดปกขาว: รัับรองเพศสภาพ ร้�จััก เข้�าใจั    15 

 สำาห่รับุรายละเอียดีสาระสำาคัญข่อง (ร่าง) พัระราชบัุญญัติิฉบัุบุนี� มีูรายละเอียดีอยู่  

6 ห่มูวดี ทั�ง 6 ห่มูวดี อยูภ่ายใต้ิแนวคิดี Self - Determination  มีูประเด็ีนสำาคัญรายห่มูวดี ดัีงนี�

หมวด 1 
ว่าด�วยการู้รัู้บรู้องและคุ�มครู้องอัตลักษณ์ทางเพศสภาพข้องบุคคล

 กล่าวคือบุุคคลต้ิองไมู่ถูกบัุงคับุให้่เข้่ารับุการรักษาในทางการแพัทย์ และสิทธิิในการ

รับุรองทางกฎห่มูายนี�ต้ิองรับุรองติลอดีระยะเวลาข่องชีวิติ ในห่น้�งชีวิติมีูสิทธิิเปลี�ยนแปลง

ข้่อมููลเพัศได้ีโดียไมู่จำำากัดีครั�ง

» บุคคลต้้องไม่่ถูกบังคับให้เข้ารัับการัรัักษา
ในทางการัแพทย์ 
» สิทธิิในการัรัับรัองทางกฎหม่ายต้้องรัับรัอง
 ต้ลอดช่วิต้ 
» ในหนึ�งช่วติ้ บุคคลสาม่ารัถเปล่�ยนแปลง
ข้อมู่ลเพศได้โดยไม่่จิำากัดครัั�ง
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 หมวด 2
 ว่าด�วยการู้จัดทะเบ่ยนัรัู้บรู้องอัตลักษณ์ทางเพศสภาพข้องบุคคล

 ทั�งนี�การจำดีทะเบีุยนรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศได้ีแยกพิัจำารณาเป็นสองกลุ่มูบุุคคล คือ 1) บุุคคลที�เป็นเด็ีก 

(อายุน้อยกว่า 18 ปีบุริบูุรณ์) ต้ิองได้ีรับุความูยินยอมูจำากผู้แทนโดียชอบุธิรรมู ในกรณีที�ผู้แทนโดียชอบุธิรรมู 

ไมู่ยินยอมูต้ิองให้่ศาลเป็นผู้ชี�โดียผ่านกระบุวนการศาล  2) บุุคคลที�ไมู่ใช่เด็ีก (อายุมูากกว่า 18 ปีบุริบูุรณ์)  ทำาได้ี

เลย โดียไมู่ต้ิองได้ีรับุความูยินยอมูจำากผู้แทนโดียชอบุธิรรมู

 ห้่ามูนายทะเบีุยนเรียกเอกสารนอกเห่นือจำากที�กฎห่มูายกำาห่นดี ทั�งนี�กฎห่มูายมีู 2 ประเภทคือ

 » ใบุสูติิบัุติร สามูารถปรับุเปลี�ยนได้ีเมืู�อเปลี�ยนแปลงอัติลักษณ์ทางเพัศ ทั�งนี�ไมู่ได้ีห่มูายถ้งการไปแก้ใน 

ใบุสูติิบัุติรเดิีมู แต่ิเป็นการไปเพิั�มูเติิมูสูติิบัุติรใบุให่มู่ติามูอัติลักษณ์ให่มู่ ในทางนิติิกรรมูเปรียบุเห่มืูอนการเปลี�ยน

ชื�อที�ต้ิองมีูใบุประจำำาต่ิอแนบุแสดีงชื�อเก่าและชื�อให่มู่

 » สำาเนาทะเบีุยนบุ้าน สามูารถแก้ไข่ได้ีติามูอัติลักษณ์ให่มู่ (เห่มืูอนการเปลี�ยนชื�อ) 

 ห้่ามูนายทะเบุียนเรียกเก็บุเอกสารที�ยืนยันอัติลักษณ์นอกเห่นือจำากนี� และการจำดีทะเบุียนอัติลักษณ์ให่มู่ 

สามูารถทำาได้ีในระยะเวลาไมู่เกิน 15 วัน นับุแต่ิวันที�นายทะเบีุยนได้ีรับุคำาข่อ ในกรณีที�ผู้แจ้ำงจำดีทะเบีุยน 

อยู่ต่ิางประเทศ สามูารถยื�นผ่านสถานกงสุลไทยในประเทศนั�น ๆ

 »อายุน้อยกว่า  18 ปีบริับูรัณ์์ ต้้องได้รัับความ่ยินยอม่
จิากผู้่แทนโดยชอบธิรัรัม่ม่ากกว่า 18 ทำาได้เลย 
 »ห้าม่นายทะเบ่ยนเร่ัยกเอกสารัอื�นนอกจิากสูติ้บัต้รั
และสำาเนาทะเบ่ยนบ้าน
 »ไม่่แก้สูติ้บัต้รั แต่้เพิ�ม่สูติ้บัต้รัใหม่่ เป็นใบปรัะจิำาต่้อแนบ
เหมื่อนการัเปล่�ยนชื�อ
 »สำาเนาทะเบ่ยนบ้านแก้ไขได้ต้าม่อัต้ลักษณ์์ใหม่่
 »สาม่ารัถจิดแจ้ิงได้ภายใน 15 วัน
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 หมวด 3
 ว่าด�วยการู้จัดทะเบ่ยนัรัู้บรู้องลักษณ์ทางเพศสภาพข้องเด็กท่�ม่เพศสรู่้รู้ะมากกว่าหนึั�งแบบ (Intersex)

 ห้่ามูผ่าตัิดีเลือกเพัศ ห่รือกระบุวนการอื�นใดีที�เป็นการแทรกแซังโดียปราศจำากความูยินยอมูข่องเด็ีก และ

เด็ีกสามูารถเลือกเพัศด้ีวยตินเองได้ีเมืู�ออายุ 12 ปีบุริบุูรณ์ ทั�งนี�อาจำเว้นการระบุุเพัศไว้จำนกว่าจำะอายุถ้ง 12 ปี 

ระห่ว่างนั�นอาจำระบุุเป็น  Other/X  จำนกว่าจำะอายถุ้ง 12 ปี เห่ตุิที�ไมู่ระบุุ Other/X   ไปติลอดีชีวติิเพัราะกฎห่มูาย

ไทยยังไมู่รองรับุเพัศ Other/X

หมวด 4 
ว่าด�วยการู้ให�ความช่วยเหลือและให�บริู้การู้ด�านัสุข้ภาวะทางเพศ

 บุุคคลทุกคนย่อมูมีูสิทธิิในการมีูสุข่ภาพักาย และสุข่ภาพัจิำติติามูมูาติรฐาน

สูงสุดีเท่าที�จำะเป็นไปได้ี สิทธิิด้ีานสุข่ภาพั ประกอบุด้ีวยสิทธิิต่ิางๆ แยกย่อยออก

เป็น 2 ประการ คือ

 1. สิทธิิในสุข่ภาพัทางเพัศและอนามัูยเจำริญพัันธุ์ิ

 2. สิทธิิในการเข้่าถ้งและได้ีรับุบุริการด้ีานสุข่ภาพัติามูมูาติรฐานสูงสุดี

 »ห้าม่เลือกเพศให้เด็ก Intersex  
จินกว่าอายุ 12 ปีบริับูรัณ์์และต้้องให้
สิทธิิเด็กเลือกเพศเอง
 »ก่อนอายุครับ 12 ปีบริับูรัณ์์ ให้
รัะบุเป็นเพศ Other/X 
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หมวด 5 
ว่าด�วยผู้ลข้องการู้จัดทะเบ่ยนัรัู้บรู้องอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ 

 มีูรายละเอียดีทั�งห่มูดี 10 มูาติรา โดียแต่ิละมูาติราจำะมีูผลทางกฎห่มูายที�เกี�ยวโยงกับุ 

กฎห่มูายอื�น ๆ เช่น กฎห่มูายแพั่งและพัาณิชย์ เพืั�อให้่บุุคคลนั�น ๆ มีูสิทธิิและห่น้าที�ติามู 

เพัศสภาพัที�ตินแจ้ำงจำดี ได้ีรับุสิทธิิอื�น ๆ ในการดีำารงชีวิติติามูเจำติจำำานง เช่น สิทธิิในการสมูรส  

สิทธิิเพืั�อเข้่าสู่กระบุวนการใช้วิธีิทางการแพัทย์เพืั�อยืนยันเพัศสภาพั และระบุุข้่อมููลเรื�องเพัศ 

เป็นกฎห่มูายคุ้มูครองส่วนบุุคคล

 » ผ่ลจิากการัจิดทะเบ่ยนรัับรัอง
อัต้ลักษณ์์ทางเพศสภาพ เก่�ยวโยงกับ
กฎหม่ายอื�น ๆ ทำาให้ได้รัับสิทธิิสวัสดิภาพ
ต้าม่กฎหม่ายในม่าต้รัานั�น ๆ  เช่น กฎหม่าย
คุ้ม่ครัองแรังงาน สิทธิิทำาแท้งปลอดภัย 
 » เฉกเช่นเด่ยวกับบุคลทั�วไป

 ไม่่ว่าบุคคลนั�นปรัะสงค์เข้าสู่กรัะบวนการัการัรัักษา 
ทางการัแพทย์ด้วยวิธ่ิการัผ่่าตั้ด หรืัอรัักษาด้วยฮอร์ัโม่น 
เพื�อเปล่�ยนแปลงเพศสภาพ บุคคลนั�นย่อม่ม่่สิทธิิ ดังน่�
 » สิทธิิท่�จิะได้รัับคำาปรึักษาด้านจิิต้วิทยา
 » การัสนับสนุนเก่�ยวกับการัใช้วิธ่ิทางการัแพทย์  
เพื�อยืนยันเพศสภาพโดยนักจิิต้วิทยา และผู้่เช่�ยวชาญ
อย่างเหม่าะสม่
       » สิทธิิได้รัับความ่ช่วยเหลือและได้รัับบริัการัด้าน
สุขภาวะทางเพศโดยถ้วนหน้า
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หมวด 6
ว่าด�วยการู้ป้องกันัการู้เลือกปฏิิบัติและการู้ส่งเสริู้มความเสมอภาค

 โดียมีูรายละเอียดีเพืั�อมิูให้่มีูการเลือกปฏิิบัุติิเพัราะเห่ติุแห่่งวิถีทางเพัศ อัติลักษณ์ทาง

เพัศสภาพั โดียให้่ใช้กฎห่มูายฉบัุบุนี�บัุงคับุกับุภาคเอกชน รวมูถ้งห่น่วยงานและเจ้ำาห่น้าที�ข่อง

รัฐที�มีูห่น้าที�จัำดีทำาบุริการสาธิารณะทั�งห่ลาย ติลอดีจำนเจ้ำาห่น้าที�และผู้มีูอำานาจำห่นา้ที�เกี�ยวข้่อง

กับุการรักษาข้่อมููลส่วนบุุคคลห่รือจัำดีเก็บุข้่อมููลทางเพัศข่องบุุคคล

» ผ่ลจิากการัจิดทะเบ่ยนรัับรัองอัต้ลักษณ์์ทาง
เพศสภาพ ใช้ป้องกันการัเลือกปฏิิบัติ้ได้

 กล่าวโดยสรุู้ป รู่้าง พ.รู้.บ. ฉบับน่ั� ม่รู้ายละเอ่ยด 29 มาตรู้า 

ม่หลักการู้ท่�สำาคัญ และกล่าวให�เข้�าใจัง่าย ๆ ได� 3 ปรู้ะการู้คือ

 1) ตั�งอย่้บนัหลักการู้ Self - Determination ห�ามม่การู้บังคับให�
ผู่้านักรู้ะบวนัการู้แปลงเพศ กรู้ะบวนัการู้พส้ิจัน์ัทางการู้แพทย ์การู้ตรู้วจั
สุข้ภาพจิัต

 2) ห�ามม่ใครู้เลือกอัตลักษณ์ทางเพศให�

 3) เมื�อบุคคลใดบุคคลหนึั�งได�เลือกอัตลักษณ์ทางเพศข้องตนัเอง
แล�ว ต�องม่การู้ให�บริู้การู้ตามมาตรู้ฐานัทางสาธิารู้ณสุข้และดำารู้งช่วิต
อย่างม่สุข้ภาวะทัดเท่ยมกับบุคคลอื�นั ๆ ในัสังคม

 สมุุดปกขาว: รัับรองเพศสภาพ ร้�จััก เข้�าใจั    19 



20   สมุุดปกขาว:  รับรองเพศสภาพ  ร้�จััก เข้�าใจั 

สิ�งที�ย�ก่ที�สุด
ในำก่�รจัดทำ� (ร่�ง) ก่ฎหม�ยฉบัับันีำ�

คืำอก่�รพย�ย�มเปลี�ยนำวิธีคิำดของคำนำทั�งสังคำม
ประโยชน์ำที�ได้จึงไม่เพียงจะเป็นำประโยชน์ำเฉพ�ะก่ลุ่ม 

แต่้เป็นำประโยชน์ำของคำนำทั�งสังคำม

ผศ.ดร.อ�รย� สุขสม
ก่องเลข�ฯ ฝ่่�ยเขียนำ (ร่�ง) พระร�ชบััญญัติ้

และอ�จ�รย์ประจำ�คำณะนิำติ้ศ�สต้ร์ มห�วิทย�ลัยสงขล�นำคำรินำทร์
ง�นำเสวนำ�เปิด (ร่�ง) พระร�ชบััญญัติ้รับัรองอัต้ลัก่ษณ์ท�งเพศสภ�พ ก่�ร

แสดงออก่ท�งเพศสภ�พ และคุำณลัก่ษณะท�งเพศ พ.ศ....
วันำที� 30 มิถุูนำ�ยนำ 2565
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นีำ�คืำอก่ฎหม�ย
ที�สะท้อนำก่�รวิวัฒน์ำพัฒนำ�ของสังคำมไทย

ม�ก่ที�สุดฉบัับัหนึำ�ง เป็นำก่ฎหม�ยที�ไม่ทิ�งใคำรไว้ข้�งหลัง
เพร�ะมีคำนำทุก่ภ�คำส่วนำม�ช่วยกั่นำทำ� 

ม�ช่วยกั่นำร่�ง
จ�ก่แนำวคิำด ไปส่้ก่�รปฏิิบััติ้
แม้หนำท�งจะยังอีก่ย�วไก่ล

แต่้นีำ�คืำอคำว�มสำ�เร็จระดับัหนึำ�งของประช�ชนำ

ผศ.ดร.รณภ้มิ ส�มัคำคีำคำ�รมย์
ประธ�นำก่รรมก่�ร GEN-ACT

และประธ�นำม้ลนิำธิเคำรือข่�ยเพื�อนำก่ระเทยเพื�อสิทธิมนุำษยชนำ 
ง�นำเสวนำ�เปิด (ร่�ง) พระร�ชบััญญัติ้รับัรองอัต้ลัก่ษณ์ท�งเพศสภ�พ 

ก่�รแสดงออก่ท�งเพศสภ�พ และคุำณลัก่ษณะท�งเพศ พ.ศ....
วันำที� 30 มิถุูนำ�ยนำ 2565
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รัายละเอ่ยดทุกมุาติรัา
ในำ (ร่�ง) พระร�ชบััญญัติ้ฉบัับันีำ�3  
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บันัทึกหลักการู้และเหตุผู้ลปรู้ะกอบ

รู่้างพรู้ะรู้าชบัญญัติรัู้บรู้องอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ การู้แสดงออกทางเพศสภาพ 

และคุณลักษณะทางเพศ พ.ศ.......

------------------------------------------

หลักการู้

ให้่มีูกฎห่มูายว่าด้ีวยการรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั การแสดีงออกทางเพัศสภาพั                                       

 และคุณลักษณะทางเพัศ 

เหตุผู้ล

  โดียที�ปัจำจุำบัุนประเทศไทยมีูการรับุรองสถานภาพัทางกฎห่มูายข่องบุุคคลซ้ั�งจำำาแนกติามูเพัศชายและ 

เพัศห่ญิงเท่านั�น ส่งผลทำาให้่บุุคคลซ้ั�งมีูอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัแติกต่ิางจำากเพัศกำาเนิดี ห่รือมีูการแสดีงออก 

ทางเพัศสภาพัแติกต่ิางไปจำากอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัข่องบุุคคลนั�น ห่รือเป็นเพัราะบุุคคลนั�นมีูเพัศสรีระมูากกว่า

ห่น้�งแบุบุไดีก้ลายเปน็กลุ่มูเปา้ห่มูายจำากการถกูเลือกปฏิิบัุติิโดียไมูเ่ป็นธิรรมูในพืั�นที�สาธิารณะอยา่งกว้างข่วาง อาทิ

การจ้ำางงาน การเข้่ารับุบุริการด้ีานสาธิารณสุข่ การได้ีรับุสวัสดิีการสังคมู การศ้กษา การเข้่าถ้งกระบุวนการยุติิธิรรมู

ฯลฯ ติลอดีจำนได้ีรับุการปฏิิบัุติิจำากบุุคคลอื�นอย่างไมู่ถูกต้ิองเห่มูาะสมู สภาพัการณ์ดัีงกล่าวเป็นผลมูาจำาก 

การที�ประเทศไทยข่าดีมูาติรการทางกฎห่มูายในการรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั การแสดีงออกทางเพัศสภาพั

คุณลักษณะทางเพัศ ซ้ั�งส่งผลต่ิอการกำาห่นดีสิทธิิและห่น้าที�ติามูห่ลักการแสดีงเจำติจำำานงข่องบุุคคล (Self -Deter-

mination) สมูควรให้่มีูกฎห่มูายเพืั�อกำาห่นดีมูาติรการคุ้มูครองจำากการถกูเลือกปฏิิบัุติิ ติลอดีจำนกำาห่นดีห่ลักเกณฑ์์

เงื�อนไข่ และผลในทางกฎห่มูายข่องการรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั การแสดีงออกทางเพัศสภาพั และ

คุณลักษณะทางเพัศติามูเจำติจำำานงข่องบุุคคลเห่ล่านั�น อันเป็นการสอดีคล้องกับุห่ลักการสิทธิิมูนุษยชนสากลติามู

พัันธิกรณีระห่ว่างประเทศที�ประเทศไทยเข้่าเป็นภาคี จ้ำงจำำาเป็นต้ิองติราพัระราชบัุญญัติินี� 

สมุุดปกขาว: คำำานำำาหนำ�า (ร่าง) ไหนำท่ี่�ใช่่เรา     23
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รู่้าง

รู่้างพรู้ะรู้าชบัญญัติรัู้บรู้องอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ 

การู้แสดงออกทางเพศสภาพและคุณลักษณะทางเพศ พ.ศ.......

----------------------------------------------------------------------------------------------------

โดียที�เป็นการสมูควรมีูกฎห่มูายว่าด้ีวยการรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั                                                   

การแสดีงออกทางเพัศสภาพั และคุณลักษณะทางเพัศ

----------------------------------------------------------------------------------------------------

 มูาติรา ๑   พัระราชบุัญญัติินี�เรียกว่า “พัระราชบุัญญัติิรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั การ

แสดีงออกทางเพัศสภาพั และคุณลักษณะทางเพัศ พั.ศ.......” 

 มูาติรา ๒   พัระราชบัุญญัติินี�ให้่ใช้บัุงคับุเมืู�อพ้ันกำาห่นดีห่น้�งร้อยยี�สิบุวันนับุแต่ิวันประกาศใน 

ราชกิจำจำานุเบุกษาเป็นต้ินไป

 มูาติรา ๓   ในพัระราชบัุญญัติินี�

 “เพัศ (Sex)” ห่มูายถ้ง เพัศสรีระที�แสดีงถ้งลักษณะทางเพัศข่องบุุคคลที�ติิดีตัิวมูาแต่ิกำาเนิดี ซ้ั�งบุ่งชี�ว่า 

บุุคคลนั�นเป็นเพัศชายห่รือเพัศห่ญิงติามูลักษณะข่องอวัยวะสืบุพัันธ์ุิ 

 “เพัศสภาพั (Gender Identity)” ห่มูายถ้ง บุทบุาทความูเป็นชาย ความูเป็นห่ญิง ห่รือบุทบุาทความูเป็น

เพัศสภาพัในกรณีอื�น ๆ ที�เกิดีข้่�นจำากการสร้างและให้่ความูห่มูายโดียสังคมู ซ้ั�งสามูารถเปลี�ยนแปลงได้ีและอาจำมีู

ความูแติกต่ิางกันไปติามูแต่ิละสภาพัสังคมูและวัฒนธิรรมูนั�น 

 “วิถีทางเพัศ (Sexual Orientation)” ห่มูายความูว่า การที�บุุคคลห่น้�งมีูความูรู้ส้กด้ีงดูีดีสนใจำล้กซ้ั�ง  

ทั�งทางอารมูณ์ ความูรักใคร่และทางเพัศ และในสัมูพัันธ์ิภาพัที�มีูทั�งลักษณะความูใกล้ชิดีกันทางเพัศสัมูพัันธ์ิและ

ในทางเพัศ ที�มีูต่ิอปัจำเจำกบุุคคลซ้ั�งมีูเพัศสภาพัที�แติกต่ิางไป ห่รือมีูเพัศสภาพัเดีียวกัน ห่รือมีูมูากกว่าห่น้�ง 

เพัศสภาพั 

 “อัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั (Gender Identity)” ห่มูายความูว่า ประสบุการณ์ทางเพัศสภาพัอันสามูารถ

รู้ส้กไดี้ภายในข่องแติ่ละบุุคคลและเป็นข่องปัจำเจำกบุุคคลซ้ั�งอาจำสอดีคล้องห่รือไมู่ก็ได้ีกับุเพัศซ้ั�งได้ีระบุุไว้เมืู�อ 

แรกเกิดี รวมูทั�งความูรู้ส้กข่องบุุคคลในร่างกายซ้ั�งอาจำเกี�ยวข้่องกับุการเปลี�ยนแปลงรูปลักษณ์ ห่รือระบุบุการ

ทำางานข่องร่างกาย ด้ีวยวิธีิทางการแพัทย์ การศัลยกรรมู ห่รือวิธีิการอื�นใดี ทั�งที�โดียการตัิดีสินใจำเลือกโดียอิสระ 

และการแสดีงออกต่ิาง ๆ ทางเพัศสภาพั รวมูถ้งการแต่ิงกาย คำาพูัดี และกริยาท่าทางต่ิาง ๆ

 “การแสดีงออกทางเพัศ (Gender Expression)” ห่มูายความูว่า การนำาเสนอเพัศสภาพัข่องบุุคคล 

ผ่านการแสดีงออกทางกายภาพัรวมูถ้งการแต่ิงกาย การไว้ทรงผมู การสวมูเครื�องประดัีบุ การแต่ิงแต้ิมูใบุห่น้า และ

กริยาท่าทาง การใช้วาจำา พัฤติิกรรมูการแสดีงออก การอ้างอิงถ้งชื�อและความูเป็นตัิวตินข่องบุุคคล ทั�งนี�  

การแสดีงออกทางเพัศสภาพั ถือเป็นส่วนห่น้�งข่องอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั

 “คุณลักษณะทางเพัศ (Sex Characteristic)” ห่มูายความูว่า ลักษณะทางชีววิทยาข่องบุุคคลที�แสดีง 

ให้่เห็่นถ้งเพัศสรีระ เช่น อวัยวะเพัศ ต่ิอมูเพัศ รูปแบุบุสารพัันธุิกรรมู ระบุบุฮอร์โมูนเพัศ รวมูไปถ้งลักษณะทาง

กายภายข่องบุุคคล เช่น มูวลกล้ามูเนื�อ เส้นผมู เส้นข่น เต้ิานมู ห่รือลักษณะอื�นใดีที�บุ่งชี�ได้ีว่าบุุคคลนั�นเป็นเพัศ

ชาย เพัศห่ญิง ห่รือเป็นบุุคคลที�มีูลักษณะเพัศทางชีววิทยาไมู่ชัดีเจำน (Intersex) ซ้ั�งอาจำมูองเห็่นได้ีอย่างชัดีเจำน

ตัิ�งแต่ิแรกเกิดีห่รือเมืู�อเข้่าสู่ช่วงวัยเจำริญพัันธ์ุิ
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 “เครื�องห่มูายระบุุเพัศสภาพั (Gender Marker)” ห่มูายความูว่า คำาห่รือเครื�องห่มูายที�บุุคคลถูกบัุนท้ก 

ว่ามีู เพัศสภาพัติามูเอกสารทางกฎห่มูาย อาทิ ทะเบีุยนบุ้าน บัุติรประชาชน ห่นังสือเดิีนทาง ห่รือเอกสารอื�นใดี 

ที�กฎห่มูายกำาห่นดีไว้ 

 “ผู้ยื�นคำาข่อ” ห่มูายความูว่า บุุคคลที�ประสงค์ยื�นคำาข่อระบุุเพัศและชื�อตัิว รวมูถ้งเครื�องห่มูายระบุุ 

เพัศสภาพัในข้่อมููลทะเบีุยนประวัติิราษฎรให้่สอดีคล้องกับุอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัติามูเจำติจำำานงข่องติน

 “คำาข่อ” ห่มูายความูว่า คำาข่อระบุุเพัศและชื�อตัิว รวมูถ้งเครื�องห่มูายระบุุเพัศสภาพัในข้่อมููลทะเบีุยนประวัติิ

ราษฎรให้่สอดีคล้องกับุอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัติามูเจำติจำำานงข่องบุุคคล

 “เด็ีก” ห่มูายความูว่า บุุคคลที�มีูอายุติำ�ากว่า ๑๘ ปีบุริบูุรณ์ เว้นแต่ิจำะบุรรลุนิติิภาวะก่อนห่น้าติามู กฎห่มูาย

ที�ใช้บัุงคับุแก่เด็ีกนั�น

  “ข้่อมููลทะเบีุยนประวัติิราษฎร” ห่มูายความูว่า ข้่อมููลตัิวบุุคคลเกี�ยวกับุ ชื�อตัิว ชื�อสกุล เพัศ วันเดืีอนปีเกิดี

และติาย สัญชาติิ ศาสนา ภูมิูลำาเนา สถานะการสมูรส วุฒิการศ้กษา ชื�อบิุดีามูารดีาห่รือผู้รับุบุุติรบุุญธิรรมู ชื�อ 

คู่สมูรส และชื�อบุุติร และข่้อมููลอื�นที�จำำาเป็นเพืั�อการดีำาเนินงานทะเบุียนต่ิาง ๆ ในกฎห่มูายว่าด้ีวยการทะเบุียน

ราษฎร 

 “ชื�อตัิว” ห่มูายความูว่า ชื�อตัิวติามูกฎห่มูายว่าด้ีวยชื�อบุุคคล

 “นายทะเบีุยน” ห่มูายความูว่า นายทะเบีุยนติามูกฎห่มูายว่าด้ีวยการทะเบีุยนราษฎร

 “การให้่ความูช่วยเห่ลือและให้่บุริการด้ีานสุข่ภาวะทางเพัศ” ห่มูายความูว่า การให้่ความูช่วยเห่ลือ 

เกี�ยวกับุการให้่คำาปร้กษา การแจ้ำงข้่อมููลที�จำำาเป็นและให้่การสนับุสนุนเกี�ยวกับุการใช้วิธีิทางการแพัทย์เพืั�อยืนยัน

เพัศสภาพั รวมูถ้งการให้่ความูช่วยเห่ลือที�เกิดีข้่�นจำากการเข้่าสู่กระบุวนการทางการแพัทย์แก่บุุคคลโดียถ้วนห่น้า 

 “ศาล” ห่มูายความูว่า ศาลเยาวชนและครอบุครัว

 “สำานักงาน” ห่มูายความูว่า สำานักงานคุ้มูครองสิทธิิและช่วยเห่ลือทางกฎห่มูายแก่ประชาชน (สคช.) 

อันเป็นส่วนราชการในสังกัดีอัยการสูงสุดี

 “ข้่อมููลส่วนบุุคคล” ห่มูายความูว่า ข้่อมููลส่วนบุุคคลติามูกฎห่มูายว่าด้ีวยคุ้มูครองข้่อมููลส่วนบุุคคล

 “ผู้ควบุคมุูข้่อมููลส่วนบุุคคล” ห่มูายความูวา่ ผู้ควบุคมุูข้่อมููลส่วนบุุคคลติามูกฎห่มูายว่าด้ีวยคุ้มูครองข้่อมููล

ส่วนบุุคคล

 “รัฐมูนติรี” ห่มูายความูว่า รัฐมูนติรีผู้รักษาการติามูพัระราชบัุญญัติินี�

 มูาติรา ๔  ให้่รัฐมูนติรีว่าการกระทรวงมูห่าดีไทย รัฐมูนติรีว่าการกระทรวงสาธิารณสุข่ รัฐมูนติรี

ว่าการกระทรวงการต่ิางประเทศ และรัฐมูนติรีว่าการกระทรวงแรงงาน รักษาการติามูพัระราชบัุญญัติินี� และให้่มีู

อำานาจำแต่ิงตัิ�งพันักงานเจ้ำาห่น้าที�กับุออกกฎกระทรวงและประกาศ เพืั�อปฏิิบัุติิการติามูพัระราชบัุญญัติินี�

 กฎกระทรวงห่รือประกาศติามูวรรคห่น้�ง เมืู�อได้ีประกาศในราชกิจำจำานุเบุกษาแล้วให้่ใช้บัุงคับุได้ี
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หมวด ๑

การู้รัู้บรู้องและคุ�มครู้องอัตลักษณ์ทางเพศสภาพข้องบุคคล

 มูาติรา ๕   บุุคคลย่อมูมีูสิทธิิในการรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัติามูกฎห่มูาย และมีูเสรีภาพัใน

การพััฒนาตินเองให้่สอดีคล้องกับุอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัที�ตินเป็นอยู ่รวมูทั�งต้ิองได้ีรบัุการรับุรองชื�อตัิว ภาพัถ่าย

และเพัศที�สอดีคล้องกับุอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัข่องตินในเอกสารแสดีงติน

 สิทธิิในการรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัติามูกฎห่มูายข่องบุุคคลจำะต้ิองได้ีรับุการคุ้มูครองติามูกฎห่มูาย

ติลอดีเวลา 

 มูาติรา ๖   บุุคคลทุกคนจำะต้ิองไมู่ถูกบัุงคับุให้่เข้่าสู่กระบุวนการรักษาทางการแพัทย์ไมู่ว่าจำะเป็น

วิธีิการผ่าตัิดีแปลงเพัศทั�งห่มูดีห่รอืบุางสว่น รวมูถ้งการรกัษาด้ีวยวิธีิการใช้ฮอร์โมูน ห่รือวิธีิการรักษาทางจำติิวิทยา

ห่รือทางการแพัทย์อื�นใดีเพืั�อเป็นเงื�อนไข่ในการรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัติามูกฎห่มูาย

หมวด ๒

การู้จัดทะเบ่ยนัรัู้บรู้องอัตลักษณ์ทางเพศสภาพข้องบุคคล

 มูาติรา ๗   บุุคคลที�มีูอายุครบุสิบุแปดีปีบุริบูุรณ์ย่อมูมีูสิทธิิในการยื�นคำาข่อเพืั�อระบุุเพัศและชื�อติัว 

รวมูถ้งเครื�องห่มูายระบุุเพัศสภาพัในข้่อมููลทะเบีุยนประวัติิราษฎรให้่สอดีคล้องกับุอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั 

ติามูเจำติจำำานงข่องตินได้ี ห่รือการเปลี�ยนแปลงข้่อมููลดัีงกล่าวอาจำกระทำาได้ีโดียคำาสั�งข่องศาลติามูมูาติรา 25

 มูาติรา ๘   การรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัจำะต้ิองกระทำาบุนพืั�นฐานข่องเจำติจำำานงข่องบุุคคล

โดียปราศจำากการกำาห่นดีเงื�อนไข่ใดีๆ เพืั�อให้่ได้ีรับุการรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัในทางกฎห่มูาย โดียเอกสาร

ประกอบุการยื�นคำาข่อ ให้่มีูดัีงนี�

 (๑)  สำาเนาใบุสูติิบัุติรข่องผู้ยื�นคำาข่อ

 (๒)  เพัศที�ผู้ยื�นคำาข่อต้ิองการให้่ระบุุในใบุสูติิบัุติร และต้ิองมิูได้ีเป็นอยา่งเดีียวกับุเพัศที�ระบุุไว้ในใบุสูติิบัุติร

เดิีมู ได้ีแก่ การระบุุเพัศชาย (Male) ในกรณีที�บุุคคลแสดีงเจำติจำำานงว่าตินมีูอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัเป็นชาย ห่รือ

เพัศห่ญิง (Female) ในกรณีที�บุุคคลแสดีงเจำติจำำานงว่าตินมีูอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัเป็นห่ญิง 

 (๓)  เพัศและห่รือเครื�องห่มูายระบุุเพัศสภาพั ที�ผู้ยื�นคำาข่อต้ิองการให้่ปรากฏิในบัุติรประจำำาตัิวประชาชน

และเอกสารทางราชการเพืั�อแสดีงตินอื�นๆ ได้ีแก่ การระบุุเพัศชาย (Male/M) ในกรณีที�บุุคคลแสดีงเจำติจำำานงว่า

ตินมีูอตัิลักษณ์ทางเพัศสภาพัเป็นชาย ห่รือเพัศห่ญิง (Female/F) ในกรณีที�บุุคคลแสดีงเจำติจำำานงว่าตินมีูอตัิลักษณ์

ทางเพัศสภาพัเป็นห่ญิง และการระบุุเพัศกรณีอื�น (Other/X) ห่ากไมู่สามูารถระบุุเพัศได้ีในกรณีข่องเด็ีกที�มีูเพัศ

สรีระมูากกว่าห่น้�งแบุบุ

 (๔)  ชื�อตัิวติามูความูประสงค์ข่องผู้ยื�นคำาข่อ ซ้ั�งต้ิองไมู่ขั่ดีต่ิอกฎห่มูายว่าด้ีวยชื�อบุุคคล

 (๕)  เอกสารอื�นๆ ติามูที�กำาห่นดีไว้ในกฎกระทรวง

 ห้่ามูมิูให้่นายทะเบุยีนเรียกเอาเอกสารทางการแพัทยที์�เกี�ยวข้่องกับุการรับุรองทางจำติิเวชห่รือจิำติวิทยาจำาก

ผู้ยื�นคำาข่อ ติลอดีจำนห่ลักฐานอื�นใดีนอกเห่นือไปจำากที�กำาห่นดีไว้ในกฎห่มูายนี�
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 มูาติรา ๙   เมืู�อนายทะเบีุยนได้ีรับุคำาข่อและเอกสารประกอบุคำาข่อแล้ว จำะต้ิองพิัจำารณาให้่ 

แล้วเสร็จำภายในสิบุห้่าวันนับุแต่ิวันที�ได้ีรับุคำาข่อ

 ห่ากเป็นไปติามูห่ลักเกณฑ์์ที�กำาห่นดีไว้ในมูาติรา ๗ และมูาติรา ๘ ให้่นายทะเบีุยนทำาการแก้ไข่ข้่อมููลเพัศ

และชื�อตัิวในใบุสูติิบัุติร รวมูถ้งเครื�องห่มูายระบุุเพัศสภาพัในข่้อมููลทะเบุียนประวัติิราษฎรเพืั�อให้่สอดีคล้องกับุ 

อัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัติามูเจำติจำำานงข่องผู้ยื�นคำาข่อ ทั�งนี� ให้่การรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัมูีผลในทาง

กฎห่มูายนับุแต่ิวันที�มีูการแก้ไข่ในใบุสูติิบัุติรข่องผู้ยื�นคำาข่อ

 ในกรณีที�นายทะเบีุยนมีูคำาสั�งไมู่รับุคำาข่อห่รือไมู่ดีำาเนินการติามูคำาข่อ ให้่ผู้ยื�นคำาข่อมีูสิทธิิอุทธิรณ์ต่ิอ 

นายทะเบีุยนผู้ทำาคำาสั�งภายในสิบุห้่าวันนับุแต่ิวันที�ได้ีรับุแจ้ำงคำาสั�งดัีงกล่าว 

 ทั�งนี� ห่ลักเกณฑ์์และวธีิิการยื�นคำาข่อ การพัจิำารณาคำาข่อ ติลอดีจำนการยื�นอุทธิรณ์และการพัจิำารณาอทุธิรณ์

 ให้่เป็นไปติามูที�กำาห่นดีไว้ในกฎกระทรวง

 มูาติรา ๑๐ ให้่กงสุลไทยห่รือข้่าราชการสถานทูติไทยที�รัฐมูนติรีว่าการกระทรวงการติ่างประเทศ

แต่ิงตัิ�งให้่เป็นนายทะเบุียน มีูห่น้าที�รับุผิดีชอบุการจำดีทะเบุียนรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัข่องบุุคคลที�มีูข้่�น

นอกราชอาณาจำกัรสำาห่รับุผู้มีูสัญชาติิไทย คนติา่งชาติิไดีรั้บุอนญุาติให้่มีูถิ�นที�อยูใ่นราชอาณาจำกัร ติามูกฎห่มูายว่า

ด้ีวยคนเข้่าเมืูอง และคนต่ิางชาติิห่รือคนไร้สัญชาติิที�ถือเอกสารการเดิีนทางที�รัฐบุาลไทยเป็นผู้ออกให้่

 มูาติรา ๑๑  โดียผลข่องการแก้ไข่ใบุสูติิบุัติร บุุคคลย่อมูมีูสิทธิิข่อแก้ไข่เปลี�ยนแปลงข้่อมููลเพัศและ

ชื�อตัิว รวมูถ้งเครื�องห่มูายระบุุเพัศสภาพัเพืั�อออกบัุติรประจำำาตัิวประชาชนฉบัุบุให่มู่รวมูถ้งเอกสารทางราชการ  

อื�น ๆ เพืั�อแสดีงตินให่้สอดีคล้องกับุอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัปัจำจุำบัุนพัร้อมูกับุการข่อแก้ไข่ใบุสูติิบัุติร และชำาระ 

ค่าธิรรมูเนียมูอันเกี�ยวกับุการดีำาเนินการออกเอกสารทางราชการฉบัุบุให่มู่เพืั�อเปลี�ยนแปลงเพัศและชื�อตัิวข่อง

บุุคคลนั�น

 มูาติรา ๑๒   ในกรณีบุุคคลนั�นมีูอายุติำ�ากว่าสิบุแปดีปีบุริบูุรณ์ การยื�นคำาข่อระบุุเพัศและชื�อตัิว 

ในใบุสูติิบุัติร รวมูถ้งเครื�องห่มูายระบุุเพัศสภาพัในข้่อมููลทะเบีุยนประวัติิราษฎรเพืั�อให้่สอดีคล้องกับุอัติลักษณ์ 

ทางเพัศสภาพัติามูเจำติจำำานงสามูารถกระทำาไดี้ตัิ�งแต่ิเมืู�อบุุคคลนั�นอายุครบุสิบุสองปีบุริบูุรณ์ โดียจำะต้ิองได้ีรับุ 

ความูยินยอมูจำากผู้แทนโดียชอบุธิรรมู และมูีสิทธิิได้ีรับุความูช่วยเห่ลือจำากสำานักงาน ทั�งนี� ให้่อัยการเป็นผู้ยื�น

คำาร้องต่ิอศาลเพืั�อมีูคำาสั�งให้่นายทะเบีุยนทำาการเปลี�ยนแปลงข้่อมููลเพัศและชื�อตัิวในใบุสูติิบัุติรรวมูถ้งข้่อมููล

ทะเบีุยนประวัติิราษฎรให้่สอดีคล้องกับุอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัติามูเจำติจำำานงข่องบุุคคลนั�น ซ้ั�งการพิัจำารณาข่อง

ศาลต้ิองพิัจำารณาติามูห่ลักผลประโยชน์ที�ดีีที�สุดีสำาห่รับุเด็ีก โดียจำะต้ิองชั�งนำ�าห่นักที�เด็ีกจำะได้ีรับุประโยชน์โดียคำาน้ง

ถ้งอายุและวุฒิภาวะข่องเด็ีกด้ีวย

 ในกรณีที�การให้่ความูยินยอมูข่องเด็ีกขั่ดีห่รือแย้งกับุความูเห็่นข่องผู้แทนโดียชอบุธิรรมู ให้่ศาลเป็นผู้ชี�ข่าดี

 และให้่คำาสั�งข่องศาลเป็นที�สุดี

 เมืู�อศาลมีูคำาสั�งแล้ว ให้่นายทะเบีุยนทำาการเปลี�ยนแปลงข้่อมููลเพัศและชื�อตัิวข่องบุุคคลในใบุสูติิบัุติร  

รวมูถ้งเครื�องห่มูายระบุุเพัศสภาพัในข่้อมููลทะเบุียนประวัติิราษฎรเพืั�อให้่สอดีคล้องกับุอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั

ติามูเจำติจำำานงข่องบุุคคลนั�นต่ิอไป
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หมวด ๓

การู้จัดทะเบ่ยนัรัู้บรู้องอัตลักษณ์ทางเพศสภาพข้องเด็กท่�ม่เพศสรู่้รู้ะมากกว่าหนึั�งแบบ

 มูาติรา ๑๓ ห้่ามูมิูให้่ทำาการผ่าตัิดีเพืั�อเลือกเพัศ และห่รือใช้กระบุวนการผ่าตัิดีในการแทรกแซัง

ลักษณะทางเพัศข่องเดี็กจำนกว่าบุุคคลนั�นจำะแสดีงความูยินยอมูได้ีด้ีวยตินเองซ้ั�งสามูารถกระทำาได้ีตัิ�งแต่ิเมืู�อ 

บุุคคลนั�นอายุครบุสิบุสองปีบุริบูุรณ์ และห่ากเด็ีกมีูความูประสงค์จำะเข้่าสู่กระบุวนการผ่าตัิดีเพืั�อเลือกเพัศ การให้่

ความูยินยอมูจำะต้ิองกระทำาโดียผ่านทางผู้แทนโดียชอบุธิรรมู

 ในกรณีที�มีูการฝ่่าฝื่นบุทบัุญญัติิในวรรคห่น้�ง จำนเป็นเห่ตุิให้่เด็ีกเสียอวัยวะสืบุพัันธ์ุิ ห่รือความูสามูารถสืบุพัันธ์ุิ 

ผู้นั�นต้ิองระวางโทษจำำาคุกตัิ�งแต่ิห่กเดืีอนถ้งสิบุปี

 มูาติรา ๑๔  ในกรณีที�เพัศข่องเด็ีกยงัเป็นที�สงสัยห้่ามูมิูให้่มีูการระบุุเพัศข่องเด็ีกในใบุสูติิบัุติรจำนกว่า

จำะได้ีรับุความูยินยอมูจำากเด็ีกอย่างชัดีแจ้ำง และให้่เว้นช่องว่างในใบุสูติิบัุติรกรณีที�เด็ีกนั�นไมู่สามูารถระบุุเพัศได้ี

 ในกรณทีี�มีูความูจำำาเป็นต้ิองระบุุเพัศข่องเดีก็ที�มีูเพัศสรีระมูากกว่าห่น้�งแบุบุในเอกสารแสดีงติน ให่ใ้ช้ว่าระบุุ

เพัศกรณีอื�น (Other/X) เพืั�อสื�อถ้งกรณีที�ไมู่สามูารถระบุุเพัศข่องเด็ีกได้ี 

 มูาติรา ๑๕  ในกรณีที�เด็ีกนั�นมิูได้ีมีูการระบุุเพัศมูาตัิ�งแต่ิกำาเนิดี ให้่อัยการโดียความูยนิยอมูข่องเด็ีก

และผู้แทนโดียชอบุธิรรมู มีูสิทธิิยื�นคำาร้องไปยังศาลเพืั�อมีูคำาสั�งให้่นายทะเบีุยนทำาการระบุุข้่อมููลเพัศและชื�อตัิว 

ในใบุสูติิบัุติร รวมูถ้งเครื�องห่มูายระบุุเพัศสภาพัในข่้อมููลทะเบุียนประวัติิราษฎรให่้สอดีคล้องกับุอัติลักษณ์ทาง 

เพัศสภาพัติามูเจำติจำำานงข่องเด็ีก ทั�งนี� การยื�นคำาข่อต้ิองกระทำาก่อนที�เด็ีกมีูอายุครบุสิบุแปดีปีบุริบูุรณ์ และการให้่

ความูยินยอมูอย่างชัดีแจ้ำงข่องเด็ีกจำะต้ิองถูกนำาไปพิัจำารณาร่วมูกับุห่ลักผลประโยชน์ที�ดีีที�สุดีสำาห่รับุเด็ีกและ 

ความูสามูารถข่องเด็ีกด้ีวย

 ให้่นำาห่ลักเกณฑ์์การยื�นคำาร้องและการพิัจำารณาคำาร้องติามูมูาติรา ๑๒ มูาใช้บัุงคับุโดียอนุโลมู

หมวด ๔

การู้ให�ความช่วยเหลือและให�บริู้การู้ด�านัสุข้ภาวะทางเพศ

 มูาติรา ๑๖   บุุคคลทุกคนย่อมูมีูสิทธิิได้ีรับุคำาปร้กษาทางด้ีานจิำติวิทยา และได้ีรับุการสนับุสนุน 

เกี�ยวกับุการใช้วิธีิทางการแพัทย์เพืั�อยืนยันเพัศสภาพัโดียนักจิำติวิทยาและผู้เชี�ยวชาญอย่างเห่มูาะสมู รวมูถ้งการ

วินิจำฉัยติามูความูจำำาเป็นด้ีวย ทั�งนี� การเข้่าสู่กระบุวนการให่้ความูช่วยเห่ลือและบุริการดี้านสุข่ภาวะทางเพัศ 

ย่อมูเป็นไปติามูเจำติจำำานงข่องบุุคคลนั�น

 มูาติรา ๑๗   บุุคคลทุกคนย่อมูมีูสิทธิิในการเข้่าถ้งและได้ีรับุบุริการด้ีานสุข่ภาพัติามูมูาติรฐานสูงสุดี 

และมีูสิทธิิได้ีรับุความูช่วยเห่ลือและได้ีรับุบุริการด้ีานสุข่ภาวะทางเพัศโดียถ้วนห่น้า

 ทั�งนี� ห่ลักเกณฑ์์และเงื�อนไข่ในการให้่ความูช่วยเห่ลือและบุริการด้ีานสุข่ภาวะทางเพัศให้่เป็นไปติามู 

ที�กำาห่นดีไว้ในกฎกระทรวง
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หมวด ๕

ผู้ลข้องการู้จัดทะเบ่ยนัรัู้บรู้องอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ

 มูาติรา ๑๘ ให้่ผู้ที�ได้ีรับุการเปลี�ยนแปลงข้่อมููลเพัศและชื�อตัิวในใบุสูติิบัุติร รวมูถ้งเครื�องห่มูายระบุุ

เพัศสภาพัในข่อ้มููลทะเบุยีนประวติัิราษฎร มีูสิทธิิใช้คำานำาห่นา้นามูที�สอดีคล้องกับุอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัข่องติน

ติลอดีจำนมีูสิทธิิและห่น้าที�ติามูอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพันั�น

 มูาติรา ๑๙  การรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัข่องบุุคคลติามูพัระราชบัุญญัติิฉบัุบุนี� ยอ่มูไมู่กระทบุ

กระเทือนต่ิอ 

 (๑)  สถานะการเป็นคู่สมูรสที�ได้ีมูาก่อนห่น้าการจำดีทะเบีุยนสมูรสภายใต้ิเงื�อนไข่ติามูประมูวลกฎห่มูาย

แพ่ังและพัาณิชย์ เว้นแต่ิคู่สมูรสจำะได้ีติกลงไว้เป็นอย่างอื�น

 (๒)  สถานะการเปน็บิุดีามูารดีาที�ได้ีมูาดีว้ยผลข่องกฎห่มูาย การจำดีทะเบุยีนรับุรองบุุติร การจำดีทะเบุยีน

รับุบุุติรบุุญธิรรมู และโดียผลข่องคำาพิัพัากษาห่รือคำาสั�งศาล เว้นแต่ิบุุคคลผู้มีูสิทธิิในอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั 

จำะได้ีข่อให้่มีูการเปลี�ยนแปลงทางทะเบีุยน ห่รือได้ีร้องข่อต่ิอศาลภายห่ลังจำากการจำดีทะเบีุยนรับุรองอัติลักษณ์

ทางเพัศสภาพัข่องตินแล้ว

 (๓)  สิทธิิและห่น้าที�ข่องบุุคคลที�เกิดีข้่�นจำากการเป็นผู้รับุมูรดีกติามูกฎห่มูายที�ได้ีรับุมูาก่อนวันที�บุุคคล 

ได้ีรับุมูาก่อนการจำดีทะเบีุยนรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัข่องบุุคคล

 (๔)  สิทธิิและห่น้าที�ข่องบุุคคลที�เกิดีข้่�นจำากการเป็นผู้ทำาพิันัยกรรมูได้ีรับุมูาก่อนการจำดีทะเบีุยนรับุรอง

อัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัข่องบุุคคล

 (๕)  สิทธิิและห่น้าที�ข่องบุุคคลที�ผูกพัันต่ิอบุุคคลภายนอกที�จำะบัุงคับุเอาได้ีในทางแพ่ัง  

 มูาติรา ๒๐ ในกรณีที�บุุคคลนั�นได้ีรับุการศัลยกรรมูเปลี�ยนเพัศทั�งห่มูดีแล้ว ให้่อวัยวะเพัศให่มู่ที�เกิดี

ข้่�นจำากการศัลยกรรมูได้ีรับุการคุ้มูครองติามูกฎห่มูายอาญาติามูการกำาห่นดีเจำติจำำานงในอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั

ข่องบุุคคล

 มูาติรา ๒๑  บุุติรที�เกิดีจำากบุุคคลที�ได้ีรับุการรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั ให้่เป็นบุุติรที�ชอบุด้ีวย

กฎห่มูายด้ีวยการจำดีทะเบีุยนรับุรองบุุติร

 ให้่นำากฎห่มูายคุ้มูครองแรงงานในส่วนที�เกี�ยวกับุสิทธิิลาเพืั�อการคลอดีบุุติรมูาบัุงคับุใช้ โดียอนุโลมูกับุการ

ตัิ�งครรภ์ข่องบุุคคลที�ได้ีรับุการรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั ทั�งนี� ติามูที�รัฐมูนติรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศ

กำาห่นดี

 มูาติรา ๒๒  บุุคคลย่อมูมีูสิทธิิลาติามูกฎห่มูายคุ้มูครองแรงงานเพืั�อเข้่าสู่กระบุวนการใช้วิธีิทาง 

การแพัทย์เพืั�อยืนยันเพัศสภาพั ทั�งนี� ติามูที�รัฐมูนติรีว่าการกระทรวงแรงงานประกาศกำาห่นดี

 มูาติรา ๒๓  บุุคคลที�ได้ีรับุการรบัุรองอตัิลักษณ์ทางเพัศสภาพัมูสิีทธิิเข้่าถ้งบุริการทำาแท้งที�ปลอดีภัย

ภายใต้ิเงื�อนไข่ติามูที�กำาห่นดีไว้ในกฎห่มูายอาญา 
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 มูาติรา ๒๔ ในกรณีที�ชายห่รือห่ญิง ที�ได้ีรับุการจำดีทะเบีุยนรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัติามู 

พัระราชบัุญญัติินี�แล้ว และมีูความูประสงค์จำะจำดีทะเบีุยนสมูรสติามูประมูวลกฎห่มูายแพ่ังและพัาณิชย์ ให้่บุุคคล

นั�นยื�นห่ลักฐานการจำดีทะเบุียนรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัประกอบุการจำดีทะเบุียนสมูรส และให้่คู่สมูรส 

ทั�งสองฝ่่ายแสดีงความูยินยอมูที�จำะจำดีทะเบุียนสมูรสกัน โดียเปิดีเผยต่ิอห่น้านายทะเบุียนและให้่นายทะเบีุยน

บัุนท้กการให้่ความูยินยอมูนั�นไว้ด้ีวย 

 มูาติรา ๒๕ ในกรณีที�บุุคคลมีูความูประสงค์จำะเปลี�ยนแปลงข้่อมููลเพัศและชื�อตัิวในใบุสูติิบัุติร 

รวมูถ้งข้่อมููลทะเบีุยนประวัติิราษฎรให่มู่อีกครั�งห่ลังจำากที�มีูการยื�นคำาข่อเพืั�อเปลี�ยนแปลงข้่อมููลเพัศไปแล้ว ย่อมู

สามูารถกระทำาได้ีโดียอาศัยคำาสั�งจำากศาลภายใต้ิห่ลักการคุ้มูครองสิทธิิในการรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั 

ติามูกฎห่มูายข่องบุุคคล ทั�งนี� ให้่บุุคคลนั�นมีูสิทธิิได้ีรับุความูชว่ยเห่ลือจำากสำานักงาน และให่อั้ยการเป็นผู้ยื�น  คำาร้อง

ต่ิอศาลเพืั�อมีูคำาสั�งให้่นายทะเบีุยนทำาการเปลี�ยนแปลงข้่อมููลเพัศและชื�อตัิวในใบุสูติิบัุติร รวมูถ้งข้่อมููลทะเบีุยน

ประวัติิราษฎรให้่สอดีคล้องกับุอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัติามูเจำติจำำานงข่องบุุคคลนั�น

 มูาติรา ๒๖ ให้่ข้่อมููลเกี�ยวกับุเพัศและชื�อตัิวบุุคคลในใบุสติูิบัุติร รวมูถ้งข้่อมููลทะเบีุยนประวัติิราษฎร

 เป็นส่วนห่น้�งข่องข้่อมููลส่วนบุุคคลติามูกฎห่มูายว่าด้ีวยคุ้มูครองข้่อมููลส่วนบุุคคล 

 มูาติรา ๒๗  ห้่ามูมิูให้่ผู้ควบุคุมูข้่อมููลส่วนบุุคคล เปิดีเผยข้่อมููลเกี�ยวกับุเพัศและชื�อตัิวบุุคคล 

ติามูใบุสูติิบัุติรเดิีมูข่องผู้ยื�นคำาข่อแก่บุุคคลใดีจำนกว่าจำะได้ีรับุความูยินยอมูจำากผู้ยื�นคำาข่อซ้ั�งเป็นเจ้ำาข่องข้่อมููล 

ส่วนบุุคคล ทั�งนี�เป็นติามูห่ลักเกณฑ์์ที�กำาห่นดีไว้ในกฎห่มูายว่าด้ีวยคุ้มูครองข้่อมููลส่วนบุุคคล

หมวด ๖

การู้ป้องกันัการู้เลือกปฏิิบัติและการู้ส่งเสริู้มความเสมอภาค

 มูาติรา ๒๘ สิทธิิในการกำาห่นดีอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัข่องบุุคคลย่อมูได้ีรับุความูคุ้มูครอง 

ติามูกฎห่มูายฉบัุบุนี�

 ห้่ามูมิูให้่มีูการกำาห่นดีห่ลักเกณฑ์์ กฎระเบีุยบุ ห่รือวิธีิปฏิิบัุติิใดี ๆ ที�มีูผลต่ิอการจำำากัดีห่รือควบุคุมูการใช้ 

สิทธิิในอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัข่องบุุคคล ติลอดีจำนการตีิความูและการบัุงคับุใช้ห่ลักเกณฑ์์ใดี ๆ จำะต้ิองเป็นไป 

เพืั�อให้่ความูเคารพัต่ิออัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั การแสดีงออกทางเพัศ และคุณลักษณะทางเพัศข่องบุุคคล

 ทั�งนี� ให้่การเลือกปฏิิบัุติิเพัราะเห่ตุิแห่่งวิถีทางเพัศ อัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั การแสดีงออกทางเพัศ และ

คุณลักษณะทางเพัศข่องบุุคคล เป็นการเลือกปฏิิบัุติิที�ไมู่เป็นธิรรมูเพัราะเห่ตุิแห่่งเพัศ และให้่ถือเป็นการเลือก

ปฏิิบัุติิโดียไมู่เป็นธิรรมูระห่ว่างเพัศติามูกฎห่มูายว่าด้ีวยความูเท่าเทียมูระห่ว่างเพัศด้ีวย 

 มูาติรา ๒๙  บุทบัุญญัติิข่องกฎห่มูายฉบัุบุนี�ให้่ใช้บุงัคับุกับุภาคเอกชน รวมูถ้งห่น่วยงานและเจ้ำาห่น้าที�

ข่องรัฐซ้ั�งมีูห่น้าที�จัำดีทำาบุริการสาธิารณะทั�งห่ลาย ติลอดีจำนเจ้ำาห่น้าที�และผู้มีูอำานาจำห่น้าที�ที�เกี�ยวข้่องกับุการรักษา

ข้่อมููลส่วนบุุคคลห่รือจัำดีเก็บุข้่อมููลเกี�ยวกับุเพัศข่องบุุคคล
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Notes on Principles and Rationale

Gender Identity, Gender Expression, and Sex Characteristics Recognition Bill, B.E. ....

------------------------------------------

Principles

To have a law on recognition of gender identity, gender expression, and sex characteristics 

Rationale

  At present, Thailand recognizes only the legal status of people classified as male and 

female, causing people whose gender identity or gender expression differs from their gender 

identity assigned at birth or individuals born with any of several physical sex characteristics to 

become a target group for widespread unfair discrimination in various settings such as employ-

ment and access to healthcare services, social welfare, education, justice, etc., as well as being 

treated improperly by others.This situation is the result of Thailand’s lack of legal measures to 

recognize these people’s gender identity, gender expression, and sex characteristics, which 

affects the determination of their rights and duties under the self-determination principle. 

Therefore, it is expedient to pass legislation to protect these groups of people from discrimi-

nation, as well as to define the criteria, conditions, and legal implications of recognizing gender 

identity, gender expression, and sexual characteristics in accordance with international human 

rights standards to which Thailand is a signatory. Hence, it is necessary to enact this Bill.
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Gender Identity, Gender Expression, and Sex Characteristics Recognition Bill, B.E. ....

------------------------

Whereas having a law recognizing gender identity, gender expression, and sex charac-

teristics is deemed expedient.

----------------------------------------------------------------------------------------------------

 Section 1  This Act shall be called “Act on Recognition of Gender Identity, Gender 

Expression, and Sex Characteristics, B.E. .....” 

 Section 2 This Act shall enter into force one hundred and twenty days after its 

publication in the Government Gazette.

 Section 3   In this Act,

 “Sex” refers to an individual’s physical sex characteristics, which indicate whether the 

person is male or female based on the characteristics of their reproductive organs.

 “Gender” refers to masculinity, femininity, or other gender roles that society creates and 

assigns to a person. This is subject to change and may vary depending on the individual  

socio-cultural context.

 “Sexual orientation” refers to each person’s capacity for profound emotional, affectional, 

and sexual attraction to, and intimate and sexual relations with, another person, who may have 

different or the same sex, or a person born with more than one sex.

 “Gender identity” refers to a person’s deeply felt internal and individual experience of 

their gender, seeing themself as male, female, a blend of both or neither. Gender identity can 

be the same as, or different from, a person’s sex assigned at birth. It also involves how a person 

feels about their body, which may include a change in appearance or body system induced by 

medical, surgical, or any other method chosen by individuals, as well as their gender  

expressions, such as dress, speech, and behavioral patterns.

 “Gender expression” refers to a person’s presentation of their gender through physical 

appearance – including dress, hairstyles, accessories, cosmetics – and mannerisms, speech, 

behavioral patterns, names, and personal references. Gender expression is deemed as part of 

a person’s gender identity.

 “Sex characteristics” refers a person’s biological sex characteristics, such as genitalia, 

gonadal, chromosomal, hormonal, anatomical features (muscle mass, hair distribution, or breast 

development), or any other feature that indicates that the person is male, female, or intersex 

(people born with ambiguous biological sex), which may be clearly visible at birth or during 

puberty.
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 “Gender marker” indicates a person’s gender that is often used in administrative records 

such as house registration, ID cards, passports, or other official documents.

 “Applicant” refers to a person who wishes to submit an application for identifying gender 

and name, as well as a gender marker in civil registration that reflects their self-determined 

gender identity. 

 “Application” refers to a request made by a person who wishes to specify gender, name, 

and a gender marker in civil registration that reflects their self-determined gender identity.

 “Child” refers to a person under the age of 18, unless they have reached the age of 

majority under the applicable law.  

 “Civil registration” refers to personal information relating to a person’s name, family 

name, gender, date of birth and death, nationality, religion, domicile, marital status, educational 

background, names of parents or adoptees, names of spouses, children’s names, and other 

information required for various civil registration proceedings under the applicable law.

 “Name” refers to a person’s first name under the applicable law.

 “Registrar” refers to a registrar under the applicable law.

 “Gender-affirming healthcare” refers to services that provide counseling, necessary  

information, and medical support to affirm a person’s gender, as well as other assistance  

resulting from medical procedures.

 “Court” refers to the Juvenile and Family Court.

 “Office” refers to the Office of People’s Rights Protection and Legal Assistance, which is 

a government agency under the Office of the Attorney General.

 “Personal Data” refers to personal data in accordance with the Personal Data Protection 

Act.

 “Data controller” refers to a personal data controller under the applicable law.

 “Minister” refers to the Minister in charge according to this Act.

 Section 4 Authorizing the Ministers of the Interior, Public Health, Foreign Affairs, 

and Labor to act under this Act and appoint competent officials as well as issue Ministerial 

Regulations and announcements to carry out the provisions of this Act.

 The Ministerial Regulations or announcements referred to in paragraph one shall take 

effect upon publication in the Government Gazette.
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Chapter 1

Recognition and Protection of a Person’s Gender Identity

 Section 5 A person shall have the right to be registered for gender recognition, to 

align their body with their gender, and to have their name, photograph, and gender recognized 

on identification documents in accordance with their gender identity.

 The right of a person to be registered for gender recognition shall be protected by law 

at all times.

 Section 6  No one must be forced to undergo any medical procedures, including 

gender-affirming surgery, hormone therapy, or any other psychological or medical treatment, 

as a condition for receiving legal gender recognition.

Chapter 2

Registration of A Person’s Gender Recognition

 Section 7  A person over the age of eighteen shall have the right to request that 

their gender, name, and gender markers be identified in a civil registration that reflects their 

self-determined gender identity. Such changes may be made by court order pursuant to Section 

25.

 Section 8  Gender recognition must be made solely on the basis of a person’s 

self-determination. To be registered for gender recognition, the following documents and  

information must be submitted with the application:

 (1)  A copy of the applicant’s birth certificate

 (2)  The gender that the applicant intends to identify on the birth certificate must not 

be the same as the gender stated on the original birth certificate, i.e., a person can identify as 

male if their gender identity is male, or as female if their gender identity is female.

 (3)  The gender and/or gender markers that the applicant intends to identify in the 

identity card and other official documents, such as male identification (Male/M) if the person 

expresses an intent to have a male gender identity, female identification (Female/F) if the 

person expresses an intent to have a female gender identity, or other gender identifications 

(Other/X) if gender cannot be identified as a child with more than one sex characteristic.

 (4)  Name according to the applicant’s wishes, which must not be in violation of any 

applicable laws.

 (5)  Other documents, as required in the Ministerial Regulations.
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 The registrar is not permitted to request medical documents relating to psychiatric or 

psychological certificates from the applicant, as well as any other evidence than that specified 

in this law.

 Section 9 The registrar is required to complete the request’s consideration within 

fifteen days of receiving the request and supporting documents from the applicants.

 Following compliance with the criteria outlined in Sections 7 and 8, the Registrar shall 

correct the applicant’s gender and name information on their birth certificate, as well as their 

gender marker in the civil registration, to be consistent with the applicant’s gender identity. 

Their gender recognition will be effective as of the date the applicant’s birth certificate is 

amended.

 If the registrar issues an order refusing to accept or act on the request, the applicant shall 

have the right to appeal to the registrar issuing the order within fifteen days of receiving notifi-

cation of such order.

 In this regard, the rules and procedures for submitting an application for consideration, 

filing an appeal, and appealing consideration should comply with the Ministerial Regulations. 

 Section 10 A Thai consul or embassy official designated by the Minister of Foreign 

Affairs as a registrar is in charge of registering Thai nationals living outside the Kingdom for  

gender recognition. Foreign nationals or stateless persons holding Thai government-issued 

travel documents are permitted to reside in the Kingdom under immigration law.

 Section 11  As a result of the amendment of the information in the birth certificate, 

a person shall have the right to request a change of gender and name information, including a 

gender marker, to issue a new ID card and other official documents to match their current 

gender identity. Individuals can request that their gender and name be changed on their birth 

certificates, as well as pay fees associated with the issuance of new official documents.

 Section 12  In the case that such a person is under eighteen years of age, they can 

apply to change their gender and name on their birth certificate, as well as the gender marker 

in their civil registration, to reflect their gender identity once they reach the age of twelve, with 

the consent of their legal representative. They are also entitled to Office support. In this regard, 

the public prosecutor shall request that the court issue an order requiring the registrar to change 

the gender and name information on the birth certificate, including civil registration information, 

to be consistent with that person’s gender identity according to that person’s self-determination. 

However, the court must decide in the child’s best interests, taking into account their age and 

maturity.

 In the event that the child’s consent conflicts with the legal representative’s opinion, 

the court will be the arbitrator, and the court’s decision is final.
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 When the court orders it, the registrar must continue to change the person’s gender and 

name on the birth certificate, as well as the gender marker in the civil registration, to reflect 

that person’s self-determination. 

Chapter 3

Registration of Gender Recognition for Children

With More Than One Sex Characteristic

 Section 13 Gender-affirming surgery or any surgical procedure that interferes with a 

child’s sex characteristics is prohibited before the person is capable of giving consent on their 

own, which can be done when the person reaches the age of twelve. In addition, if the child 

wishes to undergo gender-affirming surgery, consent must be obtained from their legal  

representative.

 In the event that a violation of the provisions of paragraph one results in the loss of the 

child’s reproductive organs or reproductive abilities, such person shall be convicted of  

imprisonment of six months to ten years.

 Section 14 In the event that the child’s gender is still in doubt, it is forbidden to 

identify the child’s gender on the birth certificate until the child’s consent has been obtained 

and to leave a blank space on the birth certificate in case their gender cannot be identified.

 Where it is necessary to identify the gender of a child with more than one sex characteristic 

on the identity document, specify as “Other” (Other/X) to convey cases where the gender of 

the child cannot be determined. 

 Section 15 If the child’s gender has not been identified since birth, the prosecutor, 

with the consent of the child and their legal representative, shall have the right to file a request 

with the court directing the registrar to specify their gender and name on the birth certificate, 

as well as the gender marker in the civil registration, to reflect the child’s gender identity. 

However, the application must be submitted before the child turns eighteen years of age. And 

the child’s ability to consent must be taken into account alongside the child’s best interests.

The criteria for filing and considering the request set forth in Section 12 shall be adhered to in 

full.
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Chapter 4

Sexual Health Supports and Services

 Section 16 Every individual shall have the right to psychological counseling, medical 

support for gender-affirming healthcare, and necessary medical exams by psychologists and 

healthcare specialists. Individuals choose whether or not to receive sexual health support and 

services.

 Section 17 Every individual shall have the right to access and receive high-quality 

healthcare services, as well as the right to support and comprehensive sexual health services.

In this regard, the criteria and conditions for providing sexual health support and services shall 

be as specified in the Ministerial Regulations.

Chapter 5

Consequences of Gender Recognition Registration

 Section 18 Allow the person who has their gender and name changed on their birth 

certificate, as well as their gender marker changed in the census records, to have the right to 

use a title that reflects their gender identity, as well as acquire rights and duties according to 

that gender identity. 

 Section 19  A person’s gender recognition under this Act has no effect on the  

following:

 (1)  Spouse status acquired prior to marriage registration under Civil and Commercial 

Code conditions, unless the spouse has agreed otherwise

 (2)  Parental status acquired by effect of the law, child legitimation, child adoption, or 

as a result of court decisions or court orders, unless a person entitled to a gender identity has 

requested a change of registration or has made a request to the court after their gender  

recognition registration.

 (3)  A person’s rights and duties as a legal heir acquired prior to the date the person is 

registered for gender recognition.

 (4)  A person’s rights and duties arising from being a testator prior to the date the  

person is registered for gender recognition.

 (5)  A person’s rights and duties bound by third parties to be enforceable in a civil 

manner.
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 Section 20 In the event that a person has undergone gender reassignment surgery, 

the new genitalia resulting from the surgery shall be protected by criminal law according to the 

person’s self-determination in that gender identity.

 Section 21 Children born to parents who are registered for gender recognition will 

be considered legalized through child legitimation.

 The labor protection law in respect of the right to maternity leave shall apply mutatis 

mutandis to the pregnancy of a person who is registered for gender recognition, otherwise 

specified by the Minister of Labor.

 Section 22 A person shall have the right to take leave under the labor protection 

law in order to enter a gender-affirming process, otherwise specified by the Minister of Labor.

 Section 23 Individuals who are registered for gender recognition are entitled to safe 

abortion services in accordance with criminal law. 

 Section 24 In the case where a man or woman has been registered for gender  

recognition under this Act and wishes to register their marriage under the Civil and Commercial 

Code, they must present proof of their gender recognition registration at the time of marriage 

registration. Both spouses must consent to openly register their marriage before the registrar, 

and the registrar must record their consent.

 Section 25  If a person wishes to change their gender and name information on their 

birth certificate or civil registration again after the same request was submitted earlier, they can 

do so by court order under the principle of protection of the right to legal gender recognition, 

provided that the person is eligible for support from the Office. In this case, the prosecutor 

shall ask the court to order the registrar to amend the gender and name information on the 

birth certificate, as well as the information in the civil registration, to reflect the person’s self- 

determined gender identity.

 Section 26  Providing information about a person’s gender and name on a birth 

certificate as well as in civil registration is considered personal data in accordance with the law 

on personal data protection.

 Section 27 The data controller is not permitted to reveal information about  

a person’s gender or personal name. The original birth certificate of the applicant may not be 

disclosed to anyone unless the applicant who owns the personal data consents. This is in  

accordance with the rules set forth in the law on personal data protection.



 สมุุดปกขาว: รัับรองเพศสภาพ ร้�จััก เข้�าใจั    39 

Chapter 6

Discrimination Prevention and Equality Promotion

 Section 28 The right to determine a person’s gender identity shall be protected by 

this law.

 Any rules, regulations, or practices that have the effect of confining or controlling  

a person’s right to gender identity are prohibited. Any rules must be interpreted and enforced 

in a way that respects a person’s gender identity, gender expression, and sex characteristics.

 In this regard, discrimination on the grounds of a person’s gender, gender identity, gender 

expression, and sex characteristics is considered a gender-based discrimination and an unfair 

gender discrimination, according to the law on gender equality.

 Section 29 The provisions of this law apply to the private sector, government  

agencies, and officials responsible for providing public services, as well as authorities in charge 

of personal data protection or the storage of gender-related information.
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4 ใครัจะได้ปรัะโยชน์
จาก (ร่่าง) พร่ะร่าชบััญญัติิฉบัับัน้ี้�:
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 อาจำกล่าวอย่างรวบุรัดี ชัดีเจำน และติรงประเด็ีนที�สุดีว่า คนที�ได้ีรับุประโยชน์ 

มูากที�สุดีจำาก (ร่าง) พัระราชบัุญญัติิฉบัุบุนี�คือ “คนัไทยทุกคนั” เพัราะเป็นกฎห่มูายที�

“One for ALL” อย่างแท้จำริง คนทุกเพัศสภาพัสามูารถเข้่าถ้งการรับุรองอัติลักษณ์

ทางเพัศสภาพัได้ีอย่างเสมูอภาคกัน เพัราะไมู่จำำาเป็นต้ิองผ่านการแปลงเพัศห่รือการ

รับุรองทางการแพัทย์ ก็สามูารถแสดีงเจำติจำำานงและจำดีทะเบีุยนเป็นเพัศสภาพัที�ติน

ต้ิองการได้ีโดียเฉพัาะอย่างยิ�งกลุ่มูบุุคคลที�เป็น Intersex (ร่าง) พัระราชบัุญญัติิฉบัุบุนี�

จำะระบุุไว้อย่างชัดีเจำนว่า คนที�เป็น intersex จำะต้ิองไมู่ถูกกำาห่นดีห่รือระบุุเพัศใน 

สูติิบัุติรรวมูถ้งต้ิองไมู่ถูกบัุงคับุให้่เปลี�ยนเพัศ จำนกว่าจำะได้ีรับุคำายนิยอมูจำากเจ้ำาตัิว (ร่าง)  

พัระราชบัุญญัติิฉบัุบุนี�ยังครอบุคลุมูไปถ้งกระทั�งการจำดีทะเบีุยนสมูรส การสร้าง

ครอบุครัว การมีูบุุติร ส่วนกลุ่มู Non-Binary นั�น จำะได้ีมีูการทำาประชาพิัจำารณ์กับุ 

เครือข่่ายและผู้มีูส่วนได้ีส่วนเสียทุกภาคส่วนอย่างละเอียดีอีกครั�ง

 ฉะนั�น คำากล่าวที�ว่า ห่ากมีูกฎห่มูายฉบัุบุนี�แล้วนั�น ประเทศไทยจำะได้ีรับุประโยชน์

มูากที�สุดี เพัราะเมืู�อใดีก็ติามูที�กฎห่มูายมีูความูก้าวห่น้า ประเทศก็จำะมีูความูก้าวห่น้า 

ส่งผลให่้เกิดีความูมัู�นคงทางสังคมูและเศรษฐกิจำ ผู้คนทุกคนก็จำะไดี้รับุมูรรคผล  

ได้ีประโยชน์กันถ้วนห่น้าเฉกเช่นเดีียวกัน
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หากมีีกฎหมีายฉบัับันีี้�แล้้วนัี้�นี้
ประเทศไทยจะได้้รับัประโยชน์ี้มีากที�สุุด้

เพราะเม่ี�อใด้ก็ตามีที�กฎหมีายมีีความีก้าวหน้ี้า
ประเทศก็จะมีีความีก้าวหน้ี้า

สุ่งผล้ให้เกิด้ความีมัี�นี้คงทางสัุงคมีแล้ะเศรษฐกิจ
ผ้้คนี้ทุกคนี้ก็จะได้้รับัมีรรคผล้

ได้้ประโยชน์ี้กันี้ถ้้วนี้หน้ี้าเฉกเช่นี้เดี้ยวกันี้

รณก่ฤต้ หะมิช�ติ้
ก่รรมก่�ร GEN-ACT และอุปนำ�ยก่สม�คำมบุัคำคำลข้�มเพศแห่งประเทศไทย

ง�นำเสวนำ�เปิด (ร่�ง) พระร�ชบััญญัติ้รับัรองอัต้ลัก่ษณ์ท�งเพศสภ�พ ก่�รแสดงออก่
ท�งเพศสภ�พ และคุำณลัก่ษณะท�งเพศ พ.ศ....

วันำที� 30 มิถุูนำ�ยนำ 2565
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ข้อกังวลท่�สังคมุมุ่
ต่ิอ (ร่่าง) พร่ะร่าชบััญญัติิฉบัับัน้ี้�:5
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ความุกังวล

กฎหมายฉบัับัน้ี้�
จะนี้ำามาซ่ึ่� งความว่�นี้วาย
สร้้างความปัั่� นี้ปั่� วนี้ 
หลอกลวงกันี้? กฎหมายฉบัับัน้ี้�

จะเป็ั่นี้เคร่้�องม่อ
ของอาชญากร้?

กฎหมายฉบัับัน้ี้� ทำำ าให้ปั่ร้ะเทำศ
ชาติิต้ิองเส้ยงบัปั่ร้ะมาณไปั่ 
สำ าหรับัคนี้กล่� มเฉพาะท้ำ� เป็ั่นี้ 
คนี้ส�วนี้น้ี้อย?

แล้วกฎหมายฉบัับัน้ี้�จะรับัร้องสิทำธิิ
ของกล่�ม Non-Binary หร่้อกล่�ม
คนี้ท้ำ�อย่�นี้อกกล� องเพศหญิง - 
ชาย อย�างไร้  ในี้เม่� อหลักกฎหมาย
ไทำย ยังคร้อบัคล่มอย่�แค� สิทำธิิทำาง
เพศเป็ั่นี้ หญิง - ชาย
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 ห่ลากมุูมูมูอง ห่ลายคำาถามู ที�เป็นข้่อกังวลและห่วั�นวิติกต่ิาง ๆ นานา ที�อ้งอลข้่�นในสังคมู

เมืู�อได้ีรับุรู้ว่ามีูร่าง พั.ร.บุ. เกิดีข้่�น ซ้ั�งถือเป็นเรื�องธิรรมูดีาที�จำะเกิดีคำาถามูเห่ล่านี� เพัราะนี�เป็น

กฎห่มูายให่มู่ที�สังคมูไทยยังไมู่รู้จัำก อย่างไรก็ติามูมีูข้่อเท็จำจำริงคร่าว ๆ ที�สามูารถติอบุคำาถามู 

เห่ล่านั�น ดัีงนี�

 » ในความูเป็นจำริงมีูห่ลากห่ลายประเทศกว่า 80 ประเทศที�รับุรอง ประกาศใช้กฎห่มูายนี� 

แต่ิกลับุไมู่พับุความูรุนแรงปั�นป่วนดัีงกล่าว

 » นานาอารยะประเทศติ่างเห็่นพ้ัองต้ิองกันว่าถือเป็นความูจำำาเป็นที�ต้ิองมีูกฎห่มูายฉบุับุนี�

เพัราะสามูารถติอบุโจำทย์ เรื�องสิทธิิ สังคมู เศรษฐกิจำ ครอบุครัว และสุข่ภาวะข่องคนทุกคน ไมู่ใช่

เฉพัาะกลุ่มูคนที�มีูความูห่ลากห่ลายทางเพัศ

 » กฎห่มูายฉบัุบุนี� ไมู่ใช่การเพิั�มูสิทธิิ แต่ิเป็นการ “ให้่สิทธิิ” โดียเฉพัาะสิทธิิที�คนห่ลากห่ลาย

ทางเพัศไมู่เคยมีู ไมู่เคยเข้่าถ้ง

 » ประเดี็นเกี�ยวกับุ Non-Binary ที�ยังไมู่ได้ีระบุุไปถ้ง ไมู่ใช่เป็นการไมู่เห็่นความูสำาคัญ  

แต่ิเป็นประเด็ีนซัับุซ้ัอน ที�ต้ิองทำาแยกเฉพัาะกลุ่มูต่ิอไป เพัราะสังคมูไทยยังมีูกฎห่มูายห่ลักที�อยู่ใน

กรอบุข่อง ห่ญิง - ชาย
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 ดัีงที�กล่าวไปแล้วว่ากฎห่มูายฉบัุบุนี�ไมู่ได้ีเกิดีข้่�นลอย ๆ ติามูใจำฉัน ห่รือติามูใจำกลุ่มูคน 

ห่ลากห่ลายทางเพัศ ห่ากเป็นกฎห่มูายที�ย้ดีและอิงห่ลักการสิทธิิมูนุษยชนสากล โดียเฉพัาะอย่าง

ยิ�งห่ลักการ ยอร์กยากาติา (The Yogyakarta Principles) ซ้ั�งปัจำจุำบัุนได้ีมีูการปรับุปรุงเพิั�มูเติิมู  

ที�เรียกว่า  The Yogyakarta Principles plus 10 6  ซ้ั�งมีู ห่ลักการยอร์กยากาติา ปี 2007 และ 

ปี 2017 รวมูแล้วมีูห่ลักการทั�งห่มูดี 39 ข้่อ ที�เน้นเรื�องสิทธิิมูนุษยชน ให้่ก้าวไปสู่การเคารพั 

ความูแติกต่ิางห่ลากห่ลาย และความูเสมูอภาคทางเพัศ โดียเฉพัาะอย่างยิ�งในหั่วข้่อที� 31 ได้ีระบุุ

ว่า “มูนุษย์ทุกคนย่อมูถูกรับุรองในการกา้วถ้งสิทธิิทางกฎห่มูายโดียไมู่ถูกบัุงคับุให้่ปรับุเปลี�ยนสรีระ

ห่รือเปิดีเผยเพัศ มีูสิทธิิในเพัศสภาพัห่รือความูพ้ังพัอใจำทางเพัศ อัติลักษณ์ทางเพัศ การแสดีงออก

ทางเพัศและลกัษณะทางเพัศสรรีะ มูนุษยมี์ูสิทธิิในการเข้่าถ้งเอกสารทางกฎห่มูายที�ใช้ในการรบัุรอง

อัติลักษณ์ที�รวมูถ้งสูติิบัุติร ไมู่ว่าเข่าจำะพ้ังพัอใจำทางเพัศ เพัศสภาพั การแสดีงออกถ้ง เพัศสรีระ 

แบุบุใดีก็ติามู มูนุษย์ทุกคนมีูสิทธิิในการเปลี�ยนอัติลักษณ์ทางเพัศข่องตินในเอกสารทุกฉบัุบุที�มีูข้่อมููล

เกี�ยวกับุอัติลักษณ์ทางเพัศ 

  ที�สำาคัญห่ลักการ ยอร์กยากาติา (The Yogyakarta Principles) ข้่อ 31 ได้ีให้่คำาแนะนำา

เกี�ยวกับุผู้ออกเอกสารห่รือออกนโยบุายใดี ๆ ไว้ว่า

 1. รัฐต้ิองส่งเสริมูกระบุวนการในการเปลี�ยนอัติลักษณ์ทางเพัศ ที�รวดีเร็ว เข้่าใจำและ 

  เข้่าถ้งง่าย

 2. รัฐต้ิองมีูตัิวเลือกอัติลักษณ์ทางเพัศข่องบุุคคลให้่ครอบุคลุมูและห่ลากห่ลาย

 3. รัฐไมู่ควรมีูเงื�อนไข่ใดี ๆ ที�เกี�ยวข้่องกับุการดีูแลรักษาทางการแพัทย์และการวินิจำฉัย 

  จำากจิำติแพัทย์ การกำาห่นดีอายุขั่�นติำ�าห่รือขั่�นสูง สถานะทางเศรษฐกิจำ สุข่ภาพั สถานะ 

  สมูรส ห่รือกระทั�งการได้ีรับุการยืนยันจำากผู้ปกครองบุุคคลที�สามู เพืั�อใช้กับุบุุคคล 

  ที�ยืนยันในการยื�นเจำติจำำานงในการเปลี�ยนข้่อมููลเกี�ยวกับุอัติลักษณ์ทางเพัศในเอกสาร 

  ราชการ

 4. รัฐต้ิองไมู่นำาประวัติิอาชญากรรมู ประวัติิสถานะข่องการข้่ามูแดีน ห่รือสถานะใดี ๆ  

  เพืั�อเป็นเครื�องมืูอในการขั่ดีข่วางให้่คน ๆ ห่น้�ง เข้่าถ้งสิทธิิในการเปลี�ยนข้่อมููล 

  อัติลักษณ์ทางเพัศในเอกสารราชการข่องรัฐ

6 สืบุค้นจำาก https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf Update 11 July 2022.
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 ห่ากพิัจำารณาจำากทางปฏิิบัุติิที�เกิดีข้่�นในประเทศต่ิาง ๆ พับุว่าการรับุรองสิทธิิในอัติลักษณ์ 

ทางเพัศสภาพัข่องบุุคคล อาจำจำำาแนกแบุ่งออกได้ีเป็น 2 กลุ่มูคือ กลุ่มูที�ห่น้�ง การรับุรองสิทธิิใน 

อัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัโดียคำาพิัพัากษาข่องศาลรัฐธิรรมูนูญห่รือศาลสูงสุดีในห่ลายประเทศ 

ตัิวอย่างเช่น ศาลรัฐธิรรมูนูญประเทศอิติาลี ศาลรัฐธิรรมูนูญเยอรมูนี ศาลรัฐธิรรมูนูญออสเติรีย 

ศาลสูงสุดีข่องประเทศปากีสถาน ศาลสูงสุดีข่องประเทศสห่รัฐอเมูริกา เป็นต้ิน และกลุ่มูที�สอง 

การรับุรองสิทธิิในอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัโดียกฎห่มูายลายลักษณ์อักษรข่องรัฐ โดียอาจำเป็น 

กฎห่มูายในระดัีบุพัระราชบัุญญัติิ ห่รือโดียกฎห่มูายลำาดัีบุรองข่องฝ่่ายปกครอง เช่น ประเทศฟิ้นแลนด์ี 

ประเทศอังกฤษ ประเทศสเปน ประเทศสห่พัันธิรัฐเยอรมัูน เป็นต้ิน การรับุรองดัีงกล่าวส่งผลให้่ 

ห่ลายประเทศได้ีเริ�มูทยอยติรากฎห่มูายเพืั�อรับุรองสิทธิิในอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัข่องบุุคคลเพิั�มู 

มูากข้่�นในเวลาต่ิอมูา ซ้ั�งห่ากพิัจำารณาถ้งกฎห่มูายเกี�ยวกับุการรบัุรองสิทธิิในอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั 

อันถือเป็นต้ินแบุบุข่องประเทศติ่าง ๆ ในปัจำจุำบัุนแล้วย่อมูได้ีแก่ กฎห่มูายว่าด้ีวยเรื�องอัติลักษณ์ 

ทางเพัศและการดีแูลสุข่ภาพัข่องบุุคคลข่า้มูเพัศ (The Argentinean Gender Identity and Health 

Comprehensive Care for Transgender People Act 2012) ข่องประเทศอาร์เจำนติินา ห่รือ

ในปี ค.ศ. 2013 ประเทศออสเติรเลียได้ีกำาห่นดีแนวทางปฏิิบัุติิข่องรัฐบุาลออสเติรเลียว่าด้ีวย 

การรับุรองเพัศและเพัศสภาพั (Australian Government Guidelines on the Recognition of 

Sex and Gender 2013) เพืั�อกำาห่นดีห่ลักเกณฑ์์เกี�ยวกับุการรับุสิทธิิในอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั 

ข่องบุุคคลให้่มีูความูชัดีเจำนมูากยิ�งข้่�น ต่ิอจำากนั�นในปี ค.ศ. 2015 ประเทศมูอลติาได้ีติรากฎห่มูาย

ว่าด้ีวยอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั การแสดีงออกทางเพัศและคุณลักษณะทางเพัศ (The Gender 

Identity, Gender Expression and Sex Characteristics Act 2015) ซ้ั�งกำาห่นดีรายละเอียดีเกี�ยวกับุ 

การรับุรองสิทธิิในอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั รวมูถ้งกำาห่นดีกระบุวนการขั่�นติอนเกี�ยวกับุการรับุรอง

อัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัข่องกลุ่มูบุุคคลข้่ามูเพัศและบุุคคลอินเติอร์เซ็ักบุนพืั�นฐานข่องห่ลักสิทธิิ 

มูนุษยชนสากลอย่างชัดีเจำน กล่าวคือ บุุคคลย่อมูมีูสิทธิิในการรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัติามู

ห่ลักการแสดีงเจำติจำำานงข่องบุุคคล (Self-Determination) โดียจำะต้ิองไมู่ถูกบัุงคับุให้่เข้่าสู่ 

กระบุวนการรักษาทางการแพัทย์ ห่รือถูกบัุงคับุให่้ยื�นเอกสารทางการแพัทย์เพืั�อเป็นห่ลักฐาน 

แสดีงถ้งความูผิดีปกติิด้ีานอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพัในการรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั 

ติามูกฎห่มูายแต่ิอย่างใดี ซ้ั�งเป็นที�น่ายินดีีว่า ร่างพัระราชบัุญญัติิรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั  

การแสดีงออกทางเพัศสภาพั และคุณลักษณะทางเพัศ The Gender Identity, Gender  

Expression, and Sex Characteristics Act. B.E. 256X (GEN-ACT) ข่องประเทศไทยก็นำาห่ลักการ 

ดัีงกล่าวมูาเป็นห่ลักการพืั�นฐานสำาห่รับุการยกร่างกฎห่มูายเช่นกัน 
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ภาค่เคร่ัอข่ายความุร่ัวมุมุ่อ
และคณะกรัรัมุการั (ร่่าง) พร่ะร่าชบััญญัติิฉบัับัน้ี้�:6   
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1. คณะกรู้รู้มการู้จััดทำารู่้างกฎหมายรู้ับรู้องอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ การู้แสดงออกทางเพศสภาพ  
และคุณลักษณะทางเพศ
 1) คุณรณภูมิู สามัูคคีคารมูย์ ประธิานดีำาเนินงาน
 2) คุณกิติติินันท์ ธิรมูธัิช คณะกรรมูการ
 3) คุณเจำษฎา แต้ิสมูบัุติิ คณะกรรมูการ
 4) คุณฐิติิญานันท์ ห่นักป้อ คณะกรรมูการ
 5) คุณณชเล บุุญญาภิสมูภาร คณะกรรมูการ
 6) คุณดีนัย ลินจำงรัติน์ คณะกรรมูการ
 7) คุณพิัมูพ์ัณดีา ข่ำาวีระ คณะกรรมูการ
 8) คุณยลลดีา เกริกก้อง สวนยศ คณะกรรมูการ
 9) คุณรณกฤติ ห่ะมิูชาติิ คณะกรรมูการ
 10) คุณวัชราวิทย์ วราภัทรนนญ์ คณะกรรมูการ

โดียมีูห่น้าที�รับุผิดีชอบุ ดัีงต่ิอไปนี�
 1.1  ให้่ความูคิดีเห็่น สาระสำาคัญในประเด็ีนการเขี่ยนร่างกฎห่มูายรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั  
   การแสดีงออกทางเพัศสภาพั และคุณลักษณะทางเพัศ
 1.2  ติิดีติามูการทำางาน กองเลข่านุการ ฝ่่ายรับุผิดีชอบุเขี่ยนร่างกฎห่มูายรับุรองอัติลักษณ์ทาง 
   เพัศสภาพั การแสดีงออกทางเพัศสภาพั และคุณลักษณะทางเพัศ
 1.3  ประสานการทำางานร่วมูกับุภาคีอื�น ๆ ทั�งห่น่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที�เกี�ยวข่้องเพืั�อให่ ้
   การจัำดีทำาร่างกฎห่มูายรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั การแสดีงออกทางเพัศสภาพั และ 
   คุณลักษณะทางเพัศบุรรลุผลในการจัำดีร่างกฎห่มูายรับุรองเพัศสภาพั
 1.4  คณะกรรมูการฯ มีูอำานาจำแต่ิงตัิ�งคณะทำางานเพิั�มูเติิมู เพืั�อให้่บุรรลุติามูวัติถุประสงค์
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2.  ท่�ปรึู้กษาจััดรู่้างกฎหมายรัู้บรู้องอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ การู้แสดงออกทางเพศสภาพ และคุณลักษณะ
ทางเพศ

 1) คุณสุภาณี พังษ์เรืองพัันธ์ุิ UNDP ที�ปร้กษา

โดียมีูห่น้าที�รับุผิดีชอบุ ดัีงต่ิอไปนี�
 2.1  ให้่คำาปร้กษาในส่วนที�คณะกรรมูการฯ ร้องข่อ
 2.2  ให้่คำาแนะนำาที�ช่วยให้่การดีำาเนินงานบุรรลุวัติถุประสงค์

3. กองเลข้านัุการู้จััดรู้่างกฎหมายรู้ับรู้องอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ การู้แสดงออกทางเพศสภาพและ
คุณลักษณะทางเพศ

 1) คุณอารยา สุข่สมู กองเลข่าฯ ผู้รับุผิดีชอบุเขี่ยนร่างกฎห่มูาย
 2) คุณวุฒิชัย ติิยะเฟื้�อย กองเลข่าฯ ฝ่่ายประสานงาน
 3) คุณอภิญญา ผดุีงโชค กองเลข่าฯ ฝ่่ายประสานงาน
 4) คุณเอกรินทร์ เกิดีสูง กองเลข่าฯ ฝ่่ายประสานงาน

โดียมีูห่น้าที�รับุผิดีชอบุ ดัีงต่ิอไปนี�
 3.1  เขี่ยนร่างกฎห่มูายติามูที�ได้ีรับุความูคิดีเห็่น สาระสำาคัญ จำากคณะกรรมูการจัำดีร่างกฎห่มูาย 
   รับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั การแสดีงออกทางเพัศสภาพั และคุณลักษณะทางเพัศ
 3.2  ปฏิิบัุติิติามูคำาแนะนำาข่องคณะกรรมูการจำัดีร่างกฎห่มูายรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั  
   การแสดีงออกทางเพัศสภาพั และคุณลักษณะทางเพัศและแสดีงความูคิดีเห็่น
 3.3  บัุนท้กการประชุมูและสรุปบัุนท้กการประชุมูในทุกครั�งที�มีูการจัำดีประชุมูร่างกฎห่มูายรับุรอง 
   อัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั การแสดีงออกทางเพัศสภาพั และคุณลักษณะทางเพัศ
 3.4  ประสานงานติามูที�คณะกรรมูการยกร่างกฎห่มูายรับุรองเพัศสภาพั (ชั�วคราว) มูอบุห่มูาย
 3.5  ดีำาเนินการในเรื�องงบุประมูาณ ค่าใช้จ่ำายในส่วนข่องการจัำดีประชุมูร่างกฎห่มูายรับุรอง 
   อัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั การแสดีงออกทางเพัศสภาพั และคุณลักษณะทางเพัศ เช่น ค่าเบีุ�ย 
   เลี�ยงการประชุมูข่องผู้เข้่าร่วมู, ค่าจัำดีประชุมูรูปแบุบุออนไลน์ เป็นต้ิน
 3.6  ปฏิิบัุติิติามูที�ได้ีรับุมูอบุห่มูายจำากคณะกรรมูการร่างกฎห่มูายรับุรองอัติลักษณ์ทางเพัศสภาพั  
   การแสดีงออกทางเพัศสภาพั และคุณลักษณะทางเพัศ เพืั�ออำานวยความูสะดีวกในการประชุมู 
   ใดี ๆ ในทุกครั�งที�มีูการจัำดีประชุมู
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การัมุ่ส่วนร่ัวมุของทุกคน7   
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» Change.org
(ร่ัาง) พรัะรัาชบัญญัติิรัับรัองอัติลักษณ์ทางเพศสภาพ การัแสดงออกทาง
เพศสภาพ และคุณลักษณะทางเพศ พ.ศ....

» เวท่รัับฟัังความุคิดเห็น 4 ภูมิุภาค  
ภาคกลาง/ภาคติะวันออก ภาคเหน่อ ภาคใต้ิ ภาคอ่สาน

» เวท่เฉพาะกลุ่มุอัติลักษณ์ 
เวท่ Non-Binary, เวท่ Intersex, เวท่ Trans man

» ช่องทางแสดงความุเห็นออนไลน์

โครังการัพัฒนาแห่งสหปรัะชาชาติิปรัะจำาปรัะเทศไทย (UNDP Thailand) 

มูุลนิธิิเคร่ัอข่ายเพ่�อนกะเทยเพ่�อสิทธิิมุนุษยชน

สมุาคมุบุคคลข้ามุเพศแห่งปรัะเทศไทย

สมุาคมุฟ้ัาส่รุ้ังแห่งปรัะเทศไทย
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สาระสำาคััญของ (ร่าง) พระราชบััญญัติิฉบัับัน้ี้�ม้ี 3 ข้อ
	 1.	การรับรองเพศสภาพตัั้�งอยู่่�บนหลัักการ	self	–	determination	
หรือหลัักการแสดงเจตั้จำานง	คืือ	ห้ามบังคัืบให้ไปตั้รวจสุขภาพจิตั้	
ห้ามบังคัืบให้แปลังเพศก�อน	
	 2.	การแสดงเจตั้จำานงต้ั้องเลืัอกด้วยู่ตัั้วเองเท่�านั�น	ไม�มีใคืรตัั้ดสิน		ห้าม	
หรือบังคัืบให้เลืัอก	แลัะห้ามระบุเพศเขาว�าจะเป็นเพศอะไร	เขาต้ั้องมีสิท่ธิิเลืัอก
ด้วยู่ตัั้วเขาเอง	
	 3.	เมื�อบุคืคืลัได้แสดงเจตั้จำานงแล้ัว	ต้ั้องสนับสนุนบุคืคืลันั�น		ท่างด้าน
สาธิารณสุขแลัะสุขภาวะด้วยู่

คุืณยู่ลัลัดา	เกริกก้อง	สวนยู่ศ
กรรมการ	GEN-ACT	นายู่กสมาคืมบุคืคืลัข้ามเพศแห�งประเท่ศไท่ยู่

งานเสวนาเปิด	(ร�าง)	พระราชบัญญัติั้รับรองอัตั้ลัักษณ์ท่างเพศสภาพ	
การแสดงออกท่างเพศสภาพ	แลัะคุืณลัักษณะท่างเพศ	พ.ศ....

วันที่�	30	มิถุุนายู่น	2565






